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Kommune s thyurdestjse t tsvaekd t8a&8K 2 0 2 1

1. Kommunestyrets vedtatt8evilgningsoversikt drift for 2022 med sum bevilgninger drift pa
467,88 mill. kr.

Tall i hele tusen Budsjett
Bevilgningsoversikt - Driftsbudsjett (1A) 2022
Rammetilskudd -250 463
Inntekts - og formueskatt -220 937
Eiendomsskatt -22 637
Andre generelle inntekter -12 893
Andre generelle statstilskudd 0
Sum generelle inntekter -506 930
Sum bevilgninger, netto 467 880
Avskrivninger 38572
Sum netto driftsutgifter 506 452
Brutto driftsresultat -478
Renteinntetker -5 701
Utbytter -78
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 0
Renteutgifter 17 953
Avdrag pa l&n 35 304
Netto finansutgifter 47 478
Motpost avskrivninger -38 572
Netto driftsresultat 8428
Disponering eller dekning av netto driftsresultat

Overfgring til investering 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond -3036
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -5391
Dekning av tidligere &rs merforbruk 0
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -8 427
Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) 0
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2. Kommunestyret vedtar fglgende driftsrammer til kommunalomradene:

Budsijett
Tall i hele 1000 kr.
2022
Finans -453 888
Kommunedirektar 9 366
Innovasjon ogamskapning 52 389
Barn og unge 156 672
Helse og mestring 167 647
Samfunnsutvikling 67 13

3. Kommunestyret vedtar bruk av disposisjonsfond i 2022 med 21,315 mill. kr til dekning av
engangskostnader som gjelder statte til bredbandsutbygging, kommunalt naeringsfond og
jubileum Kare Tveter 100 ar. Videre brukes driftsfond til statte av Klosserkvfiigjsvinger og

drift av dagsenter demens.

fond totalt blir 5,391 mill. kr.

4. Kommunestyret vedtanspesifiserte reduksjoner av rammer til tjienesteomradene som
omstillingseffekter slik:
2022 2023 2024 2025
Valgte tiltak -11974752 -13139560 -11014313 -11773 174
5 Innovasjon og Samskaping
Omstillingseffekter Innovasjons og samskaping -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
6 Barn og Unge
Omstillingseffekter Barn og unge -150000Q0 -1500000 -150000Q -1500 00(
7 Helse og Mestring
Omstillingseffekter Helse og mestring -400000Q0 -900000Q -900000Q -900000d
8 Samfunnsutvikling
Omstillingseffekter Samfunnsutvikling -100000Q -1000000 -100000Q -1 000 00(
9 Finans
Saldering av budsjettet ved bruk (-) eller
avsetning av fond -4 974752 -1 139 56( 985 687 226 826
5. Kommunestyret vedtar & avsette 16,204 mill. kr til disposisjonsfond i 2022, slik at netto bruk av
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Investeringer

6. Kommunestyret vedtaBevilgnngsoversikt Investering for 2028ed totale investeringer pa
91,235 mill. krhvorav det bevilge89,235 mill. kr til investering i varige driftsmidler.

Tall i hele tusen Budsjett
Bevilgningsoversikt - Investeringer 2022
Investeringer i varige driftsmidler 69 234
Tilskudd til andres investeringer 0
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 0
Utlan av egne midler 20 00(
Avdrag pa lan 2 00d
Sum investeringsutgifter 91 234
Komepensasjon for merverdiavgift -8 770
Tilskudd fra andre 0
Salg av varige driftsmidler -3 00d
Salg av finansielle anleggsmidler 0
Utdeling fra selskaper 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler 0
Bruk av lan -77 968
Sum investeringsinntekter -89 734
Videreutlan 0
Bruk av lan til videreutlan 0
Avdrag pa lan til videreutlan 0
Mottatte avdrag pa videreutlan -2 00(
Sum overfgringer fra drift og netto avsetninger -2 00d
Overfgring fra drift 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond 0
Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond 500
Dekning av tidligere ars udekket belgp 0
Sum overfgringer fra drift og netto avsetninger 500
Fremfart til inndekning i senere ar (udekket belap) 0
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Investeringene i anleggsmidler fordeler seg pa ulike prosjekter slik:

Detaljoversikt Investeringsbudsjett (tall i hele 1000 kr) Budsjett
2022

Til investeringer i anleggsmidler 69 735
Fordelt slik:

Tilskudd til fellesradet 0
IKT-investeringer 2000
Kjgp av utstyr, biler og maskiner 300
Bygg 3 500
Veg 2 000
Vann og avlgp (selvkost) 2 250
Kjgp og salg av eiendom 0

Store investeringsprosjekter

Neeringsutvikling 3 000
Utskiftn. og omlegg. vann- og avlgpsledn. (selvkost) 3 000
Sanering Sykehusvegen/Lehmannsveg (selvkost) 900
Solbakken, sanering, ledningsnett, trykkgker vann og pumpestasjoner avlg 10 000
Kampenvegen, samarbeidsprosjekt med fylket 3000
Sentrumsutvikling 7 000
Sanering Skarnes sentrum ifm med gagate og stasjonspark 1 000
Nytt bofellesskap/HDO for utviklingshemmede, Furubo 31785

7. Kommunedirektaren foreslar en utlansramme pa 20 mill. kr. for startlan i 2022.
8. Kommunedirektgen foreslar laneopptak p@7,965 millkr. Herunder57,965mill. kr til

investeringer i anleggsmidler @& mill. kr.til startlan. Kommunestyret gkommunedirektgen
fullmakt til & foreta laneopptak.

9. Kommunestyret vedtar gkonomiske maltall for gkonomiplarioden for SaOdal kommune slik:

. Budsjett Budsijett Budsjett Budsijett .| Awvik fra
s 202Jz 202]3 20214 202]5 e
Fri egenkapitalgrad 9,39 8,29 9,19 11,39 13,49 10,09 3,49
Langsiktig gjeldsgrad eks startl 116 9 120 9 128 9 1319 1319 80 9
ubrukte l&Anemidler
Brutto driftsresultat grad 149 0,19 2,19 3,69 3,6 9 359 .
Netto driftsresultat grad -1,79 -1,29 0,59 1,89 1,79 1,759
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Handlingsprogrammed gkonomiplan

10. Kommunestyret vedtar i henhold til plang bygningslovens § 111og kommunelovens
bestemmelser dokumentet «Handlingsprogram med gkonomiplan 2025 slik
kommunedirektgren hafremlagt det.

Skatt:

11. Kommunestyret vedtar skatt pa inntekt og formue utskrives for 2022 etter de maksimale satser
som Stortinget vedtar.

Delegering:

12. Kommunestyretlelegerer til kommunedirektaren & fordele budsjettert lgnnsavsetning 2021 og
2022 ut pa deenkelte ansvarene i budsjettet.

13. Kommunedirektgren foreslar opptak av kassekreditt pa inntil 20 mill. kr.

14. Kommunestyret vedtar at faste rapportering for investeringer og drift settes til 1. kvartal tertial
2022 til 2. tertial 2022 ihht forslag til nytt gkomireglement

Kontroll oqg revisjon:

15. Kommunestyrehar lagt innfglgende ramme for budsjett til kontrelbg tilsyn etter vedtak fra
kontrollutvalget.

Kontrollutvalget kr 185 500
Sekretariatet kr 267 000
Revisjon kr 1338 750
Totalt kr 1791 50

Private barnehager

16. Jfr. forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager skal kommunen fatte vedtak om
tilskudd til private barnehager en gang i aret. Grunnlaget for beregningen er kommunens
regnskapstall fra to ar far tilskuddset, dvsregnskap fo2020. Kommunen skal fastsette en sats
for barn over tre ar og en sats for barn under tre ar. | tillegg skal kommunen gi kapitaltilskudd
etter gitte satser utfra barnehagens godkjennings ar.

Kommunestyret vedtaiwlgende tilskudd til privatedrnehager for 202
Beregneddilskuddssatser

- Driftstilskudd 62 ar: kr. 242 655

- Driftstilskudd 36 ar: kr. 117 373

- Kapitaltilskudd per heltidsplass kr. 9300

17. Dagsenter demens (Solstua) opprettholdes pa dagens niva (5 dager/uke)

18. SgrOdal kommunadsar initiativ overfor de seks andre kommunene i regionen om en henvendelse
til regjeringen med tanke pa a fa til en bedring av kommunenes vanskelige gkonomiske situasjon.
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19. SgrOdal kommune tar initiativ overfor Nor@dal kommune om samarbeid for & f etetb en
fellesstilling for demenskoordinator.

20. Kommunestyret forutsetter at det viderefgres et tilbud om Dagsenter senior etter 1.mars,
tilknyttet til innbyggertorget. Dersom et slikt tiltak krever finansiering legges en sak fram for
kommunestyret.

21. Sommaeskole; Kommunestyret ber om at det tas initiativ til & engasjere frivillige fageninger
og enkeltpersoner til & arrangere sommerskole, og at det undersgkes om eksterne midler kan
omsgkes.

22. SgrOdal kommune deltar i Visit Kongsvingerregionen 80 0@zkkes av disposisjonsfond
23. Dkt bidrag til omstilling/Klosser fra 5075 kr/innbygger 200 000 kr dekkes av disposisjonsfond.

24. Kommunestyret ber om a fa en sak pa nyaret om offentlig svemmetilbud, der sgkes samarbeid
med sveammeklubben og andre frivilligaed tanke pa kostnadsreduksjoner.

25. Omstillingen gjennomfares i god dialog med politisk medvirkning der PSU fortsetter som
styringsgruppe, og det rapporteres til formannskap og kommunestyret.

Bakgrunn for saken:
Saksopplysninger:

Kommunedirektaren visdil vedlagte forslag til Handlingsprogram med gkonomiplan 22@25 og
arsbudsijett 2022.

Utgangspunktet for utarbeidelse av budsjett 2022 og gkonomiplan 2025 er gjeldende
gkonomiplan 2022024 med tildeling av rammer og mal om a na den vedtatte dimgen.

Kommunedirektaren har i budsjettet for 2022 foreslatt nye og endrede tiltak som fremgar i
Handlingsprogrammet med gkonomiplan, side 95.

Investeringsbudsijettet for 2022 foreslar kommunedirektaren investeringer med 91,235 mill. kr.
Detaljoversikiog beskrivelser over alle foreslatte investeringer i gkonomiplanperioden fremgar av
Handlingsprogrammet med gkonomiplan, side 2.

Kommunedirektgren har lagt inn fglgende forutsetninger for budsjett 2022:

Kontroll og revisjon

Kommunedirektaren har lagnn i forslaget tilsvarende kontrollutvalget forslag til budsjett, her kan
formannskapet innstille noe annet overfor kommunestyret. Dette er omrader som er fullt ut, styrt av
folkevalgte. Sett i lys av de store omstillinger hele organisasjon star okaridcommunestyret velge
om det skal vaere noen forventete omstillingseffekter innen dette omradet ogsa. Sett i lystgre K
sakKS 073/21.
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Fond

Kommunedirektgren har i forslag til budsjett for 2022 foreslatt avsetning til disposisjonsfond med
16,204 men samtidig foreslar Kommunedirektaren bruk av disposisjonsfond med 20,507 mill. kr til
dekning av engangs kostnader som gjelder statte til bredhdthggging, kommunalt naeringsfond

og jubileum Kére Tveter 1004r.

Rammeoverfgringer

Rammetilskuddet uten tilleggsbevilgninger til koronapandemi i 2021 for kommunen gker med 4,4
mill. kr fra 2021 til 2022, en gkning som tilsvarer 1,81 %. Totalt er dejditeds med
rammeoverfgringene i 2022 med 250,5 mill. kr.

Prisstigning
Det er lagt inn prisstigning pa forbruksposter der dette er kjent. Utover dette er det ikke lagt inn
noen generell prisvekst i planperioden.

Lgnnsvekst
Det er i neste ars buddjdagt til grunn er arslgnnsvekst méq2 %i budsjett 2022.

Skatt
Regjeringens skatteanslag pa 220@. kr. er lagt inn som en forutsetning i 2022. Dette tilsvarer en
gkning pa 0,92 %farhold til budsjett 2021.

For gkonomiplanperioden er det &lhensyntatt endringer i pris, lsnnsvekst mv (deflator).

Rente
Det er lagt til grunn en rente pa 1,9 % i planperioden.

Vurdering
Se dokumentet.
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KOSTRA1di kat or er

KOSTR#dikatorer er brukt undede ulike rammeomradene for & sammenlikne kommunens
resultater med tilsvarende kommunekKQSTRAruppel), fylket og landet utenom Oslo.

Det er brukt fglgende fargeindikatorer i tabellene:

Farge Betydning

Kommunen har bedre resultater enn bade gjennomsnittetlfoiandetog KOSTRéruppel

Kommunen har darligere resultater enn bade gjennomsnittetriotandetog KOSTRéruppel

Kommunen har bedre resultater enn én av gruppeimalandetog KOSTRgruppel

Definisjon pa KOSTRpPuppel: Kommuner med 2 000 til 9 999 innbyggere, lave bundne kostnader
og lave frie disponible inntekter per innbygger

11

Kommuner i KOSTRA gruppe 1
1160 Vindafjord 1566 Surnadal 3412 Lgten 4214 Froland
1515Hergy (Mgre og 3013 Marker 3414 Nord-Odal 4216 Birkenes
1516 Ulstein 3015 Skiptvet 3415 Sgr-Odal 4612 Sveio
1517 Hareid 3016 Rakkestad 3417 Grue 4630 Ostergy
1525 Stranda 3017Ré&de 3418 Asnes 4651 Stryn
1528 Sykkylven 3018 Valer (Viken) 3441 Gausdal 5027 Midtre Gauldal
1531 Sula 3032Gjerdrum 3448 Nordre Land 5029 Skaun
1532 Giske 3038Hole 4201 Risar 5053 Indergy
1539 Rauma 3053 Jevnaker 4206 Farsund 5419 Sgrreisa
1554 Avergy 3054 Lunner 4213 Tvedestrand
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Kommunediréaht Ropedet

Vi lever i en omskiftelig verden, og de siste snart to a&r med pandemi har minnet oss alle pa at det kan
skje dramatiske ting som pavirker oss som enkeltpersoner, lokalsamfunn, nasjoner og en hel verden.
Ansatte i kommunen har virkelig gjort en fenonadimnsats under pandemien. War handtert en

veldig krevende lokamittesituasjon her i Sgddal og samtidig strekt o$angt for & gi vare

innbyggere gode tjenester under sveert uforutsigbare forhold. Tjenester og tilbud har bade blitt

stengt og dpnet pa ki varsel. Vi har omstilt o248 andreog nye rammebetingelser, ogvar

samhandlet godt sa vel internt som med innbyggere og brukere pa nye ogvkreadier. Og ikke

minst har vihatt stamina og statt godt ghnom hele den lange pandemien. Pandemien er enna ikke
over, men forhapentligvis ser vi en bedret situasjonen for manedene framover.

| kommuneplanens samfunnsdel har kommunestyret besluttet tydelige visjoner og ambisigse
satsinger for kommunen. Det eregjnomgaende at Sgddal kommune skal veere en trygg kommune

for alle & leve i, med hovedfokus pa baerekraft, involvering og folkehelse, samt en offensiv strategi for
vekst i befolkning og naeringsliv.

Malene er ambisigse, og hvis vi skal nd malsettingenevkikke fortsette som far pa alle omrader.

Det er heller ikke gnskelig eller mulig, verken kapasitetsmessig eller gkonomisk. Det er derfor
nadvendig a drive utviklingsarbeid for & kunne gi gode nok tjenester til befolkningen. Det betyr helt
klart behov br nye mater a jobbe pa, mer samarbeid pa tvers av fag og nye mater a lede pa. Det er
blant annet gkende krav til service og respons fra innbyggerne, og statlige krav om hgyere kvalitet og
kontroll. Dette betyr innovasjonsarbeid, starre fokus pa digitaligpog @kt kvalitet pa

kommunikasjon, for & nevne noe.

En annen viktig utfordring er rekrutteringog det innenfor flere fagomrader. Skal Saalal kunne
konkurrere om arbeidskraft framover, ma det ogsa skje utvikling innenfor arbeidsmetoder,
organiserimy, ledelse, arbeidstid og andre vilkar.

Kommunens gkonomi er under presudsjettforslag for 2022 og planperioden har kommunen
store utfordringer med a skape handlingsrom, fordi et forsvarlig tjertéistel skal ivaretas.

Det har over flere ar veert eherforbruk i deler av organisasjonen, og regnskapsresultatene har veert
«reddet» av ekstraordinaere engangsinntekter. Dette er en situasjon som gjgr at handlingsrommet
vart na er mindre enn pa lang tid.

Vi er ngdt til & konsolidere utgiftene for & skape rfonde gkte kostnadene vi vet vil komme, seerlig
innenfor tienester til en aldrende befolkning. Denne gkningen vil starte-C8lal om ca. 5 ar, og da
ma vi benytte tiden fram til da til & rigge oss for dette. Ngkkelord vil veere evne og vilje til &epeiori
og styre. Det betyr i praksis a si ja til det helt nadvendige, og a vente med det som ikke er helt
ngdvendig.

Gjennom 2021 er det gjennomfart fgrste del av et omstillingsprogram som har svart ut ca. halvparten
av malet som ble satt i 2020. Men i tilg har vi hatt et merforbruk som har «spist opp» omstillingen.
Handlingsplanen 2022025 viser tiltak for & ta oss ytterligere ned, men det gjenstar fremdeles et
omstillingskrav p& 12 millioner kroner som ma tas ut gjennom aktive tiltak gijennom detoeste
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samtidig som vi ma holde kontroll pa merforbruket. Dette vil vaere et meget krevende arbeid, og vil
kreve en stor innsats fra hele organisasjonen.

Det vil igangsettes et forpliktene og styrt arbeid rettet inn mot ledelse, gkonomioppfelging,
tienestegjennomgang, naerveer, ansettelser/vakanser og arbeidsprosesser.

Dette vil kreve et godt og strategisk samarbeid, og for & lykkes ma flere parterlzidsatte,
tillitsvalgte, politikere, frivilligheten og innbyggere.

| planperioden legges det opp tihetterligere satsing pa naeringsutvikling og tilrettelegging for & ta
imot nye innbyggere. Dette arbeidet er viktig for & bidra til at det gkonomiske grunnlaget for
kommunen styrkes gjennom planperioden. Og vi ser at det skjer mye spennende rundt oss om
dagen. Nye boligprosjekter igangsettes, og nye arbeidsplasser etableres bade i var kommune og i
regionen.

Samtidig har det over tid veert arbeidet mye med & finne en god lgsning for en framtidig E16. Dette
arbeidet vil ogsa fortsette gjennom 2022. Valg asé vil kunne veere sveert styrende for den videre
utviklingen av var kommune.

Pa Skarnes arbeides det med ny sentrumsplan, og ny stasjon og stasjonsomrade er snart ferdigstilt. Et
prioritert omrade de kommende ar vil derfor veere & ferdigstille sentrumsplan, og legge til rette for
enda bedre og starre vekst i samarbeid med innbygggraseringsliv.

| budsjettet er det ogsa lagt inn en realisering av innbyggertorg i rddhuset. For & na malsettingen om
gkt innbyggerinvolvering, samskaping og gkt frivillighet, vil innbyggertorget veere et av de viktigste
verktay for & skape de ngdvendigesnaer for dette.

Budsjettforslaget for neste ar legger opp til krevende prioriteringer, streng budsjettdisiplin og god

styring. Men gjennomgaende vil ogsa dette budsjettet sgrge for vekst og utvikling i kommunen var,
og gode tjenester til varinbyggere. Som vanlig skal vi farst og fremst lete etter de gode lgsningene,
og veere kreative og modige sammen.-8alal har dedikerte medarbeidere, ledere, tillitsvalgte og
folkevalgte som hver dag gjgr dagen bedre for barn, ungdom og voksne i alleCxéder en stor

ressurs for kommunen. Kommunen har ogsa engasjerte innbyggere som utfordrer, men som i stor
grad bidrar til fellesskap og til at andre har et bedre liv og far gode opplevelser.

Jeg er optimistisk pa vegne av $atatsamfunnet. Mye pekerriktig retning.
Skarnes22. november 2021

Anita Orlund
Kommunedirektar
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1. Handl i ngspieo®ram 202
1.1 S@rOdal kommunes plarog malsystem

SgrOdal kommune har vedtatt falgende plansystem:

[ Nasjonale fgringer ]
v

[ Regionale faringer

v

[ Kommunal planstrategi

1

KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL
Visjon
Overordnede mal
Satsingsomrader, hovedmal og veivalg
for kommunedelplaner/temaplaner

KOMMUNEPLANENS AREALDEL

I

KOMMUNEDELPLANER/
TEMAPLANER
Delmal
Tiltaksplan, minimum 4 ar

I

BKONOMIPLAN/
HANDLINGSPROGRAM -4 ar
BUDSJETT -1 ar
Prioriterer mellom

kommunedelplaner/temaplaner

Plansystemet innebaerer at det hvert fierde ar (etter
kommunevalget) skal utarbeides og vedtas en
kommunal planstrategi.

| planstrategien skal det tas stilling til om
kommunepanen skal rulleres helt eller delvis, og
hvilke andre kommunedelplaner og temaplaner som
skal utarbeides i planperioden for & na kommunens
malsettinger.

For a sikre at kommuneplanens samfunnsdel falges
opp, skal det arlig utarbeides et firerig
handlingspogram. Handlingsprogrammet skal
knyttes opp mot kommunens gkonomiplan.

Kommunestyret har gjiennom planstrategien 2016
2019 valgt fglgende satsingsomrader for perioden:

1 Vekst i befolkning og naeringsliv
1 Oppvekst barn og unge
i Folkehelse

Dissesatsingsomradene er viderefart i
planstrategien for 2022023.

1.2 Kommuneplanens samfunnsdel 202830
Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordnede strategidokument som viser

kommunens satsingsomrader, strategiske malsetninger og géstalteger knyttet til

malsetingene. Kommuneplanens samfunnsdel skal falges opp av et firearig handlingsprogram. Dette

handlingsprogrammet er knyttet opp mot kommunens gkonomiplan mebésjett og rulleres

hvert ar.

Kommuneplanens samfunnsdel ble rullert i 2@itBstrekker seg na til 2030. Planen inneholder tre
fokusomrader: Digitalisering, folkehelse og beaerekraft, og ni temaer under samfunnsutvikling og
tienester samt kommunen som organisasjon. Alle har et gnsket malbilde i 2030 og strategier/tiltak

for hvordanvi skal n& mélene.

En kommune er en kompleks organisasjon. For a fa de ulike aktivitetene til & henge sammen og sikre

at alle drar i samme retning, er det ngdvendig a ha et godt styringssystem. Kommunen har valgt &
framheve noen omrader hvor dekal gjges en ekstra innsats, ogtler satt egne utviklingsmal

innenfor disse omradene.
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1.3 Utviklingsmal

A Utviklingsmalene er avledet av kommunestyrets satsingsomrader for
kommunestyreperiodepsamt fra fokusomradene i kommuneplanens samfunnsdel.

A Utviklingsmélee ligger pa rammeniva, men alle relevante enheter forpliktes til & jobbe mot
malet gjennom arlige malinger og rapportering per tertial pa tiltak.

w Sar-Odsl kmmuans --. L'ﬂ‘-

Kommuneplanens samfunnsdel — Satsingsomrader 2021-2024

Vekst i befolkning og neeringsliv
= Wi skal ha en befalkningsvekst over landsgjennomsnittet i planperioden.
i » Wi skal ha en velfungerende infrastruktur og betydelig vekst i antall arbeidsplasser.

Oppvekstsvilkidr barn og unge

— - = Bam og unge skal oppleve mestrng | werdagen innenfor egen helse, | bamehagen og i skolen.
'F- | -~ A s Kommunen skal ligge pA landsgjennomsnittet | levekirsindekser og utdanningsstatistiks.

Pé innbyggernes side

= Digitalt skifte innebeerer en prosess der kommunen endrer wordan den wtfarer sine
oppgawer, Lilbyr tjenester, jobber mer effektivt eller skaper helt nye tjenester
» Brukermedvirkning, brukerfokus og brukeropplevelsen er selve kjeme | endringen.

Folkehelse
* Vi skal fremme befolkningens helse of triveel, og redusere de faktorana som har en negativ innwirkning,

Baerekraftig utvikling

# i skal ha en utyikling som imotekommer dagens forbruk og investaringer, wten ok det svekker innbyggemmes
muligheber til | framtida 3 f3 dekket sine sosiale, kulbwelle og maberielle behov.

* Brekraftig utvikling er & behandla okologisk, skonomisk og sosial berekraft | en sammenheng,
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1.4 Fokusomrader i kommuneplanens samfunnsdel

BAEREKRAFTIG UTVIKLING

Utviklingsmal

SgrOdal legger tigrunn at kjernen i baerekraftig utvikling er & behandle gkologisk,
gkonomisk og sosial beerekraft i en sammenheng.

@kologisk beerekraft:
Er et samfunn som tar overordna miljghensyn, sikrer milggnaturressurser mot

nedbygging og forurensing, samt bidrdré forebygge klimaendringer.

@konomisk beerekraft:
Er et samfunn som skaper verdier og utvikling i lokalsamfunnet som over tid

opprettholder et godt velferdsog tjenestetilbud.

Sosial baerekraft:
Er et samfunn som gir innbyggerne lik tilgang til sysstitg), kultur, egnede boliger og

gode bomiljg, utdannelse, trygghet og deltakelse i lokalsamfunnet.

Mal
samfunnsdel

SgrOdal kommune skal ha en baerekraftig og sunn kommunegkonomi.

SgrOdals natur og naturressurser skal forvaltes, utvikles, hastesdegeforedles pa en
beerekraftig mate.

SgrOdal er en beerekraftig kommune hvor milgy klimaperspektivet er en naturlig del
av alle beslutningsprosesser.

Strategier for &
na malet

1 Sikregkonomisk handlefrinet til & utvikle gode tjenester og mgte ufoettts
hendelser

91 Sikre beerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige
generasjoner gjennortov om planlegging og byggesaksbehandling Gagn
bygningsloven)

1 Jord, skog og vannressursene i kommunen utnyttes p& nyskapendeaatisjonelle
mater, samtidig som naturressursene tas vare pa

1 Kommuneorganisasjonen skal veere klimangytral i 2025, men®&ssamfunnet
skal veere klimangytralt i 2030

Tiltak for & n&
malet

1 Foreta prioriteringer og malrette tjenesteytingen ytterligesamt ha gode rutiner
for planlegging, budsjettering og rapportering

1 Gjennomfare klimavennlige innkjgp/anskaffelser og sgke pdestaininger der
dette er mulig

1 Felgdov om planlegging og byggesaksbehandling gugrbygningsloven) i arbeid
med kommuneplanen

1 Regional samhandling med andre aktgrer for 4 tilrettelegge for grenn

neeringsutvikling

Folgdandbrukspolitisk handlingsplan og EUs vanndirektiv

Utarbeide arlig kmabudsjett og klimaregnskap

Folgeregional strategi for klima og miljg og komnal handlingsplan

Energieffektivisering av kommunale bygg

Omistille til sirkuleergkonomi for & utnytte ressurser bedrg bidra til & redusere

avfallsmengden

=A =4 =8 -4 A

Oppfalging

Hele organisasjonen
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PA INNBYGGERNES SIDE

Utviklingsmal

= —a -8

Tillitsskapende kommunébrvaltning

Enklere hverdag for innbyggere, lag/foreninger og neeringsl
Sammen om a skape framtidens Skdal. Fra «vi gjgr det for
innbyggernetil vi gjgr det sammen med innbyggerne»

Ikke flere tjenester, men bedre tjenester. Rett tjieneste av re|
kvaltet i rett omfang til rett tid
Fra tradisjon til innovasjon
Styrke loka¥naerdemokratiet

Barn og unges medvirkning skal styrkes.

Mal samfunnsdel

= = —a -

Vi er en framtidsrettet og attraktiv kommune for
medarbeidere som er stolt av a yte sitt beste for innbyggern
hver eneste dag

Indikator

= —a

Brukertilfredshet
Antall nye samskapingstilbud med innbyggere, frivillig sektg
0g neeringsliv

Antall digitale lgsninger tatt i bruk

Strategier for & nd malet

= =

Vi skal tilrettelegge for brukermedvirkning til utforming og
gjennomfaring av vart samfunnsoppdrag slik at vi treffe
innbyggernes behov enda bedre

Vi skal ha en kultur for kontinuéglforbedring der vi ser helhe
og deler kompetanse. Vi bruker teknologi til & fornye, forenk
og forbedre Vi skal arbeide pa tvers &emmunalomrade og
tenke helhet i samarbeid med brukeren

Vi skal ha en apen forvaltnispm bygger tillit hos innbyggere
Innbyggertorg skal veere esamskapende arena, der
folkevalgte, frivilligheten, naeringslivet, gvrigebyggere og
ansatte sammendn videreutvikle lokalsamfunnet

Strategi for HIK:Famarbeidet 2025

Tiltak for & n& méalet

=

Digitalisere, nyttiggjgre oss av ny teknologi

Forenkle, fornye og forbedre arbeidsprosesser og hvordan
leverer tjenestene vare

Vi skd bruke et klart sprak nar vi informerer og kommunisere
med innbyggerne

Skape mgteplasser og medvirkningsarenaer
Revidere frivilligstrategien

Oppfoelging

Allekommunalomrade og enheter ved bruk av
innbyggertorget

17



Handlingsprogram med gkonomiplanZ22025¢ Arsbudsjett 2022

1.5 Satingsomrader 2022025

VEKSTBEFOLKNING OG NARINGSLIV

Utviklingsmal

SgrOdal skal ha en gkning i innbyggertalleeolandsgjennomsnittet
hvert ar, og en vekst pa 50 arbeidsplasser arlig.

Mal samfunnsdel

SgrOdal kommune har oppnadd en arlig befolkningsvekst over
landsgjennomsnittet i planperioden gjennom helhetlig jobbing med
stedsutvikling, tilrettelegging for differensiert boligbygging i Skarne
omradet og gjennom a skape bomiljger med ulike kvaliteter
grendene.

1 Kommunen har en arlig netto vekst pa 50 arbeidsplasser
hovedsakelig i det private neeringslivet.

1 Alle husstander i Sdbdal har tilgang til
hayhastighetsbredband.

1 E16 er ferdig utbygd, og S@dal har et velfungerende
kollektivtransporttilbudtil grendene.

1 Det er tilrettelagt for trygge skoleveier gjennom gang
sykkelveier fra Glommasvingen skole ut til grendene.

Indikator

Antall innbyggere (SSB)

Resultat| Resultat Mal Mal Mal Mal Mal
2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 2025

26 31 50 50 50 50 50

Antall arbeidsplasser (SSB)

Resultat| Resultat| Resultat | Mal Mal Mal Mal
2018 2019 2020 2021 | 2022 2023 2024

45 28 2 50 50 50 50

Strategier for & na malet

= = =a —a

=a =

=a —a —9

Skape bolyst gjennom helhetlig satsing pa stedsutvikling
Benytte arealene aktivt for Eegge til rette for ny bosetting
innenfor kommunens gkonomiske rammer og i samarbeid me
private utbyggere

Utvikle attraktive bomiljger pa Skarnes og i grendene
Satse pa boligfortetting innenfor sentrumssonen og peke ut en
utviklingsretning for ny boligutkling pa Skarnes

Satse pa utvidelse av boligfeltene i grendene

Kommunen skal utarbeide en strategi for boligbygging utenfor
sentrum som understgtter utvikling av levende grendesentre
Samarbeide med statlige og regionale myndigheter om god
infrastruktur oget godt kollektivtilbud

Satse pa et godt oppveksig kulturtilbud

Drive aktivt og strategisk omdgmmearbeid/innbyggerrekrutteri
Videreutvikle innbyggerdialogen og bruke tilgjengelige
informasjonskanaler aktivt for & nd gnskede malgrupper
Prioritere gjemomfgring av iftak framfor planutarbeidelse
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Videreutvikle samarbeidet mellom naeringsliv og kommune for
lasningsorienterte og raske bashinger, og en mer apen dialog
Kommunen skal tilrettelegge naeringsomrader og videreutvikle
nye aealer for gkineeringsutvikling

Forenklet forvalhing pa innbyggernes premisser

Bidra til samarbeid mellom utdanningsinstitusjoner og
neeringslivet, ogilby leerlingplasser i kommunen

Ha gode virkemidler for naeringsutvikling og nyetablering, og
stgtte oppom lokale utvikhgsinitiativ

| samarbeid med relevante adter rette mer fokus pa turisme

Tiltak for & n& malet

= =4 —a —a 9 = =

= —a —a —9

Deltakelse i Byregionprogrammet for Kongsvingerregionen
Utarbeide planer for sentrum og samarbeide med det private
naeringslivet

Realisere handlingsdelen i boligstrategi 22022

Realisere neeringsplan for S@dal kommune 2022023

Bidra til realiseringen av neeringsstrategi for Kongsvingerregio
Medvirke til at det etableres byggeklare tomter

Gjennom kommuneplanens arealdel ¢ggtil rette for starre
byggeprosjekter i sentrumsnaere omrader

Effektiv og riktig saksbehandling av reguleringsplaner

Legge til rette for en tilfredsstillende Igsning for vann og avigp
Ha arlige dugnader i sentrum i samarbeid med neeringslivet
Arbeide for at alle husstander i S@dal har tilgang til
hayhastighetsbredband innen utgangen av 2023

Oppfelging

= —a

Tjenesteomrade samfunnsutvikling
Alle tjenesteomrader og enheter
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FOLKEHELSE

Utviklingsmal 9 Viskal legge til rette for at innbyggerne i €tal kommune skal ha flere
levedr med god helse og at sosiale forskjeller skal jevnes ut.

9 Vi skal rekruttere og beholde barn og unge i organiserte og uorganiserte
fritidsaktiviteter.

1 Viskal redusere antdiiusholdninger med vedvarende lavinntekt.
1 Viskal legge til rette for en helsefremmende livsstil og god livskvalitet.
9 Viskal veere en sosialt beerekraftig kommune.
9 Viskal legge til rette for en solid, stolt og inkluderende frivillighet, hvor
samskaping sté fokus.

Mal samfunnsdel SgrOdals grunnleggende folkehelseperspektiv har et tverrfaglig og tverrsektor
utgangspunkt, som vektlegger innbyggernes trygghet, mestringsevne og
livskvalitet.

Det skal jobbes for at alle har et bevisst forhold til egetdy inn i
folkehelsearbeidet.

Det skal stilles krav til kommunens innbyggerne, men det skal veere enkelt & t
helsefremmende valg i S@dal.

Strategier for & na 1 Utforske muligheten til etablere «UngOdal»

malet 1 Delta i Program for folkehelse

1 Etablereinnbyggertorg som en samskapende arena, der folkevalgte,
frivilligheten, neeringslivet, gvrige innbyggere og ansatte sammen kan
videreutvikle lokalsamfunnet

1 Etablere kommunal frivilligsentral hvor «mgte mellom mennesker» er den

baerende tanken

Legge spesietippmerksomhet pa familier med innvandrerbakgrunn

Prioritere tidlig innsats og forebygging

Ha bevissthet rundt kommunen som arbeidsgiver

Legge spesielt oppmerksomhet p& konsekvenser av pandemien

=a(=a =4 —a -9

Tiltak for & na malet Ved arealplanlegging legges detréitte for at fysisk g sosial aktivitet
muliggjeres

Bevare lavterskeltilbud for utsatte grupper

Opprettholde frisklivssentral som kommunal forebyggende helsetjeneste
Rullere frivilligstrategien med samskaping som grunnpillar

Delta i Program for folkehelsaeed fokus pa evaluering av BUA,
aktivitetsskolen for barn og aktivitetskassen

Utvikle et nytt fritidstilbud for unge (139 ar)

= =4 —a -8

Oppfalging Kommuneomrade innovasjon og samskaping
Kommuneomradéelse og mestring
Kommuneomradéarn ogunge
Kommuneomradeamfunnsutvikling

Forum for folkehelse inkludert

Program for folkehelse

=4 =4 -8 —a & 9|2
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OPPVEKSTVILKAR BARN OG UNGE

Utviklingsmal

Antall grunnskolepoeng skal vaere 40 poeng eller bedre malt gjennom et femarig snitt.

Mal Skolen i SgDdal er en godkeringsarena som skaper trygghet og gode selvbilder. Elevene

samfunnsdel | opparbeide seg faglig og sosial kompetanse som gir samme forutsetninger for videre
skolegang, yrkesdeltakelse og god helse som barn og unge i resten av landet.

Indikator Antallgrunnskolepoeng (standpunktkarakterer for valgfag inkludert i beregningen fra 201

Resultat 2017

Resultat 2018

Resultat 2019

Resultat 2020

Resultat 2021

41,5

39,9

39,4

42,1

40,8

Resultatsnitt

20162020

Resultatsnitt

20172021

Resultatsnitt

20182022

Resultatsnitt

20192023

Resultatsnitt

2021-2025

40,6

>40,0

>40,0

>40,0

>40,0

Strategier for
a n& malet

1 Ha forskningsbasert og tydelig ledelse pa alle nivaer i skolen

9 Prioritere ressursene mot det som gir best leeringsresultater for elevene

1 Kommunen har godt kvalifisert og stabilt personale med leerere med godkjent
kompetanse for sin undervisningsstilling, og kvalifiserte fagarbeidere og assistenter

9 Tidlig innsats og tilpasset oppleering
1 Utvikle gode holdninger til skole, og styrke forholdetllom hjem og skole
1 Kommunen fglger og videreutvikler plan for overgangene mellom barnehage, grunn
og videregdende skole
1 Det tilrettelegges for fellesarenaer/mgteplasser for foresatte pa alle trinn
Tiltak for & 1 Etablere felles standarddor & sikre kvalitet, enhetlig praksis og et godt leeringsmiljg
na malet 1 Videreutvikle de tverrfaglige samarbeidsarenaene
1 Delta i prosjektet «Inkluderende skolemiljg»
1 Delta i satsingen kompetanselgft for spesialpedagogikk og inkluderende felleskap
1 Sette av ressurs til sprakg leseveileder
1 Bibliotek som bidrar til & lofte lesefokuset
1 Arbeide med progresjonskort som sikrer at hver enkelt elev falges opp
1 Felge opp malsetningene i temaplanen ved 8 utarbeide de vedtatte handlingsplaner
i Utarbeide enéseopplaeringsplan som er bindende for hele grunnskolelgpet
1 Utarbeide maler for planer og vurderinger der laeringsmal og elevenes deltagelse i
vurderingsarbeidet fremgar tydelig
1 Utarbeide maler og matriser for underveisvurdering slik at elevens navaerende
kompetanse og rad for videre laering formidles pa en enkel mate
1 Heve kompetansen innenfor de fire prinsippene for vurderinddening
1 Karakterfritt ungdomstrinn med unntak av det som er lovpalagt
1 Heve kompetansen til barnehagens og skolens ledelse
1 Benytte dda som grunnlag for resultatoppfalging
Oppfalging 1 Tilstandsrapporter med grunnskolepoeng
1 Kartleggingsprgver og nasjonale prgver
1 Eksamensresultater
1 Antall leerere samsvarer med nasjonal norm
1 Gjennomstrgmming i videregaende skole
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2. Ar bemdosgrgrani sering

2.1 Organisering og arbeidsform
SgrOdal kommune er organisert med et strategisk niva bestaende av kommunedirektaren og hennes
ledergruppe, og ebperativt niva fordelt pa fire kommunainrader.Kommunabmradene er videre

inndelt ienheter.

avVv

Kommunen

Enhetslederne og avdelingslederne er delegert selvstendig myndighet og har ansvar for sine
tienester, ansatte og gkonomi. De rapporterer manedlig til sin naermeste leder.

Det gjennomfaeres regelmessig medarbeidey brukerundersgkelser, der resatiéne brukes til &
utvikle et godt arbeidsmiljg og til forbedring av tjenestene.

Organisasjonskartet per 1. mars 2021

w Sor-Odal kommune

( Kommunedirektor \

e
{ 0dal gkonomikontor|

Anita Orlund \——
1
|| 1 1 1
Barn og unge ) Helse og mestring B Samfunnsutvikling ) nnovasjon og samskapi
Kommunalsjef Kommunalsjef Kommunalsjef Kommunalsjef
Denis Aggrey J Toril Gundersen Ann Helen Stangnes 5 Ambjerg Flaata
Grunnskole Rehabilitering Forvaltning Organisasjons-
= Glommasvingen skole, og tildeling Byggteknisk, renhold, ufvlkllpg
kulturskolen Ergo-/fysioterapi, landbruk, kommunal- Odali, leerlinger,
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2.2 Politisk organisering

med ordfgrer

( Kommunestyret

Kontrollutvalget

Partssammensatt Formannskap Neerings-, miljg- Oppvekst- og Helse- og
utvalg og valgstyre og klimautvalget kulturutvalget omsorgsutvalget

Radgivende organer:
» Rad for mennesker med
nedsatt funksjonsevne

o Eldres rad
» Sgr-Odal barne- og ungdomsrad (SOBUR)
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2.3 Organisasjonsfakta og personaloversikt faste arsverk per 01.10.2021
SgrOdal kommune har en relativt hgy gjennomsnittsalder pa sine ansatte, selv om vi ser at den har
sunket fra forrige ar. Gjennomsnittsalderen er pa 45,3 ar, sammenlignet med 45,4 ar i 2020.

Tabellen under viser andelen faste &rsverk fordelt p4 rammeoenr&ktsverkene har gatt ned fra
2019. Arsaken til nedgangen er i hovedsak sammenslaingen av skolene. Arsverkene har gkt med
15,51 fra 2020 til 2021.

Arsver
k
Arsverkpr.  Arsverkpr. Arsverk Arsverk Arsverk 01.10.2
01.01.2016 01.01.2017 01.01.2018 01.10.2019 01.10.2020 Ny organisering 021
Stab/statte 11,5 12,5 14,7 12,95 13,6 Kommunedirektar 1
Eiendomsforvaltning 249 28,39 27,3 26,5 26,24  Barn og unge 3
(FDV og renhold) administrasjon
Helse og mestring 156,9 160,5 184,65 230,57 230,07 Grunnskole/kulturskolen 110,71
NAV kommune 5,5 8,5 7,5 4.5 8 Barnehager 52,70
Barnehage 49,5 46,7 48,15 48,58 47,49 PPT 10,50
Adm. oppvekst og 2,8 3 3 3 2 Barnevern 11,90
kultur
Grunnskole 130 123,02 120,7 126,8 116,4 Helsestasjon 7,79
Barn og helse 13,8 18,03 18,63 20,6 18,03 Helse og mestring leder 1
Kultur og fritid 9,9 9,77 10,51 11,75 10,7 Rehabilitering og tildeling 15,65
Adm. teknikk og neering 1 1 1 1 1 Livsmestring 100,24
Kommunalteknikk og 18,8 18,8 18,8 21,8 21,8 Hjemmetjenesten 52,2
Teknisk forvaltning
Neering og miljg 3 3 3 3 3 Glommatunet 66,92
omsorgssenter
Brann og feiing 5,2 3,26 4,48 4,3 4,3 Fastleger 0,48
Integreringsenheten 3 3 4 Samfunnsutvikling leder 1
Forvaltning 46,63
Utvikling 8,10
Nav 11,5
Brann og redning 4,32
Innovasjon og samskaping 1
Organisasjonsutvikling 8,6
Folkehelse og frivillighet, 6,9

kommunikasjon og
neaering, bibliotek og
kultur, Odali

Totalt antall faste 432,8 436,47 465,42 518,35 506,63 522,14
arsverk

@kningen i faste arsverk finner vi i hovedsak pa Helse og mestring med 6,5 arsverk, barnadthger
5,21arsverkog NAVmed 3,5 arsverk (sammenslaing av Ne@tlal og SeOdal).
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2.4 Kompetanse

SgrOdal kommune har en meget kompetent arbeidsstdimmunen satser ogsa mye pa
kompetanse, og mange har tatt videreutdanninger innenfor pedagogikk, lederutdanninger,
rusbehandling, geriatri, aldringeg utviklingshemming, kognitiv atferdsterapi, demeag
alderspsykiatri, skoleog barnehagejus, arkivsky motiverende intervju, flerkulturell kompetanse,
byggesaksskole, takstmann, musikkterapi, spesialpedagogikk for assistémter nevne noe av
mangfoldet. SeOdal kommune satser ogsa pa leerlinger. Kommunen har én lzerling per 500
innbyggere. Kommunehar ogsa satset pa fagbrev i egen regi, for & gi sem har lang erfaring
innenfor faget en mulighet til a ta fagbrev. Sadal kommune tar ogsa imot studenter fra flere
studieretninger

2.5 Interkommunalt samarbeid

SerOdal kommune utfarer flere oppgavgjennom felles interkommunale samarbeid. Samarbeidene
er i kommuneloven gitt en stor grad av organisasjonsfrihet, men kommuneloven setter likevel krav til
hvilket samarbeid man kan velge. Nedenfor er-&dal kommune sine samarbeid beskrevet.

NAV Odal

Fra 1. juni 2020 ble NAV S@dal og NAV Nor@dal slatt sammen til NAV Odal med felles komt@r
Skarnes. ¥tale om administrativt vertskommunesamarbeid etter kommunelovens-8 2@®d Sar
Odal som vertskommune.

Husbankens ordninger

Fra 1. oktober 2020 blget etablert administrativt vertskommunesamarbeid mellom -Safal
kommune og NoréDdal kommune om Husbankens ordninger. Samarbeidsavtalen er etter
kommunelovens § 2@ med SgOdal som vertskommune.

Personvernombud

Kongsvingerregionen har felles personvanbud, som arbeider for kommunene S@dal,
Kongsvinger, Grue, Eidskog, N@dal og Asnes. Arbeidsplass er Kongsvinger.

Byregionprogrammet for Kongsvingerregionen

SerOdal kommune stgtter Byregionprogrammet med naeringsutvikling gjennom Klosser Innovasjon.
Belgper seg til om lag 400.000 kroner arlig.

Regional innkjgpsordning i Kongsvingerregionen (RIIK)

Samarbeidet er organisert som en vertskommunelgsning, med kontor i Kongsvinger. Samarbeidet er
en forpliktende regional innkjgpsordning der Valer, Asnese(Eidskog, Kongsvinger, Nabdlal og
SgrOdal kommuner deltar. Kostnadene ved innkjgpssamarbeidet fordeles pa de enkelte kommuner.
5 % av kostnadene skal uansett betales av Kongsvinger kommune. De gvrige 95 % fordeles pa de sju
kommunene, der folketalleper 1. januar hvert ar utgjer fordelingsnakkelen.
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Kongsvingerregionen interkommunale politiske rad

SgrOdal kommune er medlem aongsvingerregionen interkommunale politiske réoin bestar av
kommunene i Kongsvingerregionen. Regionradets sekretarianégandetfylkeskommunes andel i
samarbeidet om regionrdt, og finansieres av en konunal medlemskontingent.

Osloregionen

Kommunen er ogsa medlem av Osloregionen. Medlemskontingent&rb@rkr per innbygger per

ar. Samarbeidsalliansens mal er & sty@&oregionen som en konkurransedyktig og beerekraftig

region i Europa. Samarbeidsalliansen Osloregionen ble stiftet 17. desember 2004. Per 01.01.19 bestar
alliansen av 83 kommuner og 5 fylkeskommuner i hovedstadsomradet.

ARKO

SerOdal kommune er med i ARKSDm er en norskvensk samarbeidsregion. | handlingsplanen for
ARKO er det lagt vekt pa tre satsingsomrader: Neeringstilvekst, innovasjon og baerekraftig utvikling,
infrastruktur og kultur, og sprak og identitet.

Glamdal sekretariat IKS

Det er inngatt erselskapsavtale med Glamdal sekretariat IKS sammen med de gvrige kommunene i
Kongsvingerregionen. Glamdal sekretariat IKS har som oppgave a ivareta sekretaerfunksjoner for
kommunens kontrollutvalg i henhold til kommuneloven.

Revisjon @st IKS

SgrOdal kommue har avtale med Revisjon @st €% gjennomfaring av revisjonen av kommunen.

Odal gkonomikontor

Odal gkonomikontor er et interkommunalt samarbeid mellom NGkl og Se©dal kommuner
innenfor fagomradene gkonomi, budsjett, regnskap, lgnn, innfordrinfakiyirering. Kontoret ble
opprettet i september 2014 og er lokalisert i Ne@dlal kommune.

Samhandlingskoordinator Aus

100 % stilling for @ samordne og koordinere kommunenes interesser og oppgaver som falge av
lovpalagte avtaler med helseforetaket Akieus universitetssykehus (Ahus). Kostnadene fordeles pa
kommunene etter framforhandlet fordelingsngkkel. Kongsvinger er vertskommune.

Idrettsradgiverstilling,i regi av regionradet

Regionalt samarbeid knyttet til frivillighet, folkehelse og fysisk aktiviKkongsvingerregionen.

Glamdal interkommunale krisesenter

Glamdal interkommunale krisesenter er et interkommunalt samarbeid mellom kommunene i
Kongsvingerregionen, etter kommuneloven 8§28 med felles folkevalgt nemd. Kongsvinger er
vertskommune. Kriseséeret skal sikre helhetlig hjelp til voldsutsatte kvinner, menn og barn.
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Glamdal interkommunal legevakt

SgrOdal er med i en interkommunal legevaktsordning sammen med Eidskog, Grue, Kongsvinger og
Nord-Odal. Legevaktsordningen lekalisert vedAhusdivisjon Kongsvinger sykehus
Vertskommunesamarbeid med Kongsvinger som vertskommune.

Glamdal interkommunale voksenoppleering (GIV)

GIV er et IKS som gir et omfattende oppleerimgsstudietilbud til voksne. En viktig del er ogsa
oppleeringstilbud for fremradspraklige. GIV gir oppleering etter kapittel 4A i oppleeringslova. De
fleste fra SaOdal kommune som far undervisning ved GIV er flyktninger eller innvandrere.

Kulturskolen i Odalen

Kulturskolen i Odalen er en interkommunal tjeneste for odalskommuneeg, BrOdal som
vertskapskommune. Kulturskolen driver opplaering i forskjellige musikkinstrumenter, sang, teater,
dans og visuelle uttrykk. Enheten selger tjenester til de fleste barnehagene i kommunene, samt
begge kommunenes korps.

GlSsamarbeidet

GlSsamabeidet er forankret i FylkesGeodataplan for Innlanaeg er en del av Norgedigitalt
underlagt Statens kartverk. S@dal er med i G¥Samarbeidet for SeHedmark, som bestar av Sar
Odal, NordOdal, Kongsvinger, Eidskog og Grue. Formalet meda@i&rbeit er & enes om
oppgaver knyttet til geovekst.

HedmarkKart samarbeidet:

Dette samarbeidet er forankret i en felles samarbeidsavtale mellom 12 kommuner i Innlandet. Denne
Samarbeidsavtalen regulerer forhold knyttet til drift, forvaltningvidereutvikling av felles

geografisk informasjonssystem (GI®jsert pa de konkrete avtaler som er inngatt med valgte
systemleverandgrer.

Glamdal nterkommunalerenovasjonssiskap GIR

GIR er et interkommunalt renovasjonsselskap for eierkommunene EidSax®dal, NordOdal og
Kongsvinger. Selskapet har ansvaret for a planlegge, iverksette og videreutvikle
renovasjonsordningen i de fire kommunene. GIR oversender fakturagrunnlag for renovasjon til
kommunene som fakturer renovasjonsgebyret sammen med ditgeakommunale avgiftene.
Kommunen vedtar gebyrene.
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3. | Konomi ske m-Il1tall

Kommuneloven §12 pkt. ¢ sier at kommunestyret skal vedta finansielle maltall for utvikling av
kommunens gkonomien. Dette er et punkt pa lik linje med & vedta et budsjett elleogakptan. Det

er viktig at kommunestyret selv har et eierskap og falger opp dette over tid. Det er presentert for
kommunestyret forslag til ngkkeltall i oppstarten av budsjettprosessen, som har dannet grunnlag for
valg av indikatorer som gir et bilde av dekonomiske stillingen i kommunen. Det er mange
variasjoner av indikatorer & velge i. Noen tar til ordedbdisse ma velges slik at dain er faktorer

som kommunestyret selv rar over som skal benyttes, men dette krever mye omarbeiding av tall for &
rapportere og ikke minst sette maltall for. Derfor er det valgt enkle universelle indikatorer som det
skal vedtas maltall pa.

Indikatorene som er valgt gir informasjon dmmmunens egenkapital dgnegjeldsbyrdenog det er
valgt indikatorer som sier noe onverordnede gkonomiske resultater i kommunen. Maltallene skal
veere styrende for fremtidige budsjettegosalg kommunestyret gjar. Dbepr veere handlingsregler
som styrer prioriteringer og valg som gjgres, pa samme mate som bruk av oljepenger er i
statsbudsgttet.

3.1 Fri egenkapitalgrad

Fri egenkapitalgrad er et utrykk for
handlingsrommet kommunen har, o¢
om kommunen har gkonomiske
muskler for a tale svingninger eller  s00%
uforutsette kostnader eller
inntektstap. Denne indikatoren
males med 4 ta disposisjonsfbet i
% av driftsinntektene. Hvor hgy 2,00%

denne graden bgr veere vil vaere 0.00%

avhengig av hvilken situasjon 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kommunen star i med tanke pa rergksponering, store endringer i befolkningen og ikke minst om

det er behov for eller planlegges starre omstillingsprosessgenkapitalen skal ogsa kunne benyttes

til investeringer slik at ikke dette ma belanes fullt ut. En generell anbefaling er at disposisjonsfondet
bar veere pa minst 10 % av driftsinntekten under normale forhold. Grafen over viser en positiv
utvikling i heleperioden, og dette er et utrykk for at de ekstra inntektene som har kommet har blitt
avsatt og ikke brukt. En egenkapitalgrad pa nesten ca. 10 % er under normale omstendigheter bra,
men med stor lanegjeld og darligere resultatgrader sa ber den styrkedigttre.

Fri egenkapitalgrad

12,00 %

10,00 %

6,00%

4,00%
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3.2 Langsiktig gjeldsgrad

Her méles hvor stor hgy lanegjeld kommuner Langsiktig gjeldsgrad eks startlan- ubrukte
har malt mot driftsinntektsnivaet. Vi har valgt |anemidler

a korrigere for videre utldn og ubrukte 1o

lanemidler i denne indikatoren.
Lanegjeldsgraden bgr under normale forhold .
ikke overstige 50%, men kommunesektoren 0%

som gjennomsnitt ligger pa rundt 8. Dette 20%

er en indikator som kan vaere vanskelig & O s s o o o1 aorr a0t 201 2020
sammenligne med andre, da den i stor grad Langsiktig gieldsgrad eks startlsn- ubrukte anemidier

pavirkes av om kommunen har tjienester som

er satt ut i andre selskapsformer som IKS og asdiskapsformer. Andelen selvkostgjeld vil ogsa
kunne pavirke disse tallene. Men a ha eget mal over tid for egen kommune vil veere nyttig for at ikke
fremtidige forpliktelser skal bli for stor. Ved hgy gjeldsgrad vil finansforvaltningen veaere avgjgrende
for risikobildet. | siste Finansrapport kapittel 7 kan man se at renterisikoen ved endring av renten
med 1 % vil veere stigende i arene fremover med den renteftringen som lanene har i daget

bar derfor gjgres noen valg for enten & gke graden av rentéhineller & gke egenkapitalgraden
ytterligere for & kunne ha midler til & handtere denne risikoen selv.

100 %

3.3 Brutto driftsresultat grad
Brutto driftsresultatgrad er et uttrykk
for hvor mye det er igjen til & dekke
netto finanskostnader og avsetninger.
Denne indikatoren vil ogsa vaere
pavirket av bundne midler som
gremerkede midler og liknende. Men
det gir et godt bilde av resultatet av

Brutto driftsresultat grad
10,00 %

8,00%

4,00%
2,00%

0,00%

drlften av de kommunale tjenestene 0% 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 \2020
som helhet. Nivaet pa dette maltallet .,
vil ogsa veere pavirket av hvordan Brutto driftsresultat grad

kommunen ellerer rustet gkonomisk.

Har man hgy gjeldsgrad, s& ma brutto driftsresultatet ogsa veere hgyere for a kunne betjene gjelden.
Hvis kommunen har store inntekter som kan svinge, bar ogsa dette maltallet gkes eller veere hayere
enn normalen. Historisk har detteiagt i S@+Odal, som grafen viser. Dette er et uttrykk for at man

ikke har klart 3 tilpasse aktiviteten ar for ar, men tatt «skippertak» i enkeltar. Klarer man & styre
virksomheten med et stabilt brutto driftsresultat over tid, vil dette kunne generere stesile og
forutsigbare tjenester.
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3.4 Netto driftsresultat grad

Netto driftsresultatgrad er trykk

for hvor mye som er igjen til 1 00%
avsetninger av bade bundne og frie 600%
fond. Netto driftsresultat er brutto >00%
driftsresultat fratrukket netto 322
finanskostnadersamt korrigert for 2,00%
avskrivninger. Nivaet pa dette 1,00%
maltallet vil ogsa veere pavirketav ~ **"
flere faktorer. Storst pavirkninger ..
stgrrelsen pa bundne avsetninger. E Netto driftsresultat grad

det stor andel bundne avsetninger,

ma maltallene vaere hgyere. Ved normale forhold bgar dettetatiét ligge pa 1,75 % av

driftsinntektene. Tidligere var anbefalingen 3 %. Hvor hgyt dette maltallet bgr vaere, avgjgres ogsa av
hvor stor fri egenkapitalgrad kommunen har. Har man hgy egenkapitalgrad, kan maltaket sett

rundt anbefalt 1,75 %. Hs egenkpitalgraden er laybgr netto driftsresultatgrad settes hgyere. Som
grafen viser, har netto driftsresultat svingt ogsa fra ar til &r pa lik linje med brutto driftsresultatet.

Dette betyr at dersom man far et stabilt brutto driftsresultat over tid, s@lette ogsa gi stabilt netto
driftsresultat.

Netto driftsresultat grad

100% 2011 2012 2013 2044 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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4.Fi nans
4.1 Ansvar og orgagering avramme

Rammeomradet omfatter rammeoverfgringer, skatt pa inntekt/formue, eiendomsskatt,-stats
tilskudd, pensjonskostnader, utbytte/eieruttatilskudd flyktningerjnterne finansierings
transaksjoner samt renter og avdrag.

Rammeoverfgringer og skatt pa inntekt/formue
Regjeringens anslag og KS sin prognosemodgiLienlaget for planperioden 2022025

Eiendomsskatt
| gebyrforskriftene er det for 2@foreslatt pomillesats 4 og bunnfradrag p&@000 kroner, og
eiendomsskatt pa neeringseiendommer og energianlegg settes til 6 promille.

Skattesatsen pa nedtrapping av seerskilt skattegrunnlag (tidligere verk og bruk) settes til 6,75
promille.

Renter og avdrag
Deter for planperioden 20222025 forventet fortsatt lave renter pa de Ian som har lgpende
renteavtale. Det er budsjettert med 1,9 % rentespésflytende Ian og nye ldrhele perioden.

Pensjonskostnader

Premieinnbetalingene og regnskapsferingen av pensjorrfatgulike regelverk. Pa en enkel mate
kan man si at forskjellen mellom det som skal betales og detss@iregnskapsfarekan defineres
sompremieavvik. Dette systemet kan fare til store variasjoner i regnskapet over tid.

Historiske resultater og plan for kommende periode

16,00 % 140,00 %
14,00 %
120,00 %
12,00 %
10,00 % 100,00 %
8,00 %
6.00 % 80,00 %
0,
4,00 % 60,00 %
2,00 %
0,00 % 40,00 %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 \2020/ 20212022 2023 2024 2025
20,00 %

-2,00 %

-4,00 %

-6,00 % 0,00 %
Fri egenkapitalgrad Brutto driftsresultat grad

Netto driftsresultat grad Langsiktig gjeldsgrad eks startlan- ubrukte lanemidler

4.2 Kommunendandlingsronog langsiktige forpliktelser
Grafen over viseBgrOdal kommunéhistorisle utvikling pa de ulike gkonomiske makrameterene,
0g budsjetterte tall fra 2021 og fremover i planperioden.

Disposisjonsfond er kommunens oppsparte reserver for a&lra handlefrihet til & utvikle gode
tjenester og a takle uforutsette endringer pa utgifisntektssiden.Per 31.12.2020 er S@dal
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kommunens disposjonsfond 73,9 mill. kr og utgjer 10,6 % malt opp méd&&rkommunedrutto
driftsinntekter.

| forslagtil nytt skonomireglement, som fremmes i egpaltisk, vil det foreslas a dele disposisjons
fondet i4 deler; genkapitalfond rentereguleringsfondutviklingsfondog bkalt naeringsfonghvor
summertfordeling skal veere minimum 10 &g brutto driftsinnteker.

Utvikling disposisjonsfond med fremskrivnia@222025
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100 000
80 000
60 000
40 000
20 000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Grafen viser utviklingen av disposisjonsfondet med bla linje, som er faktisk utvikling av fondet til
31.12.2@0. Rad linje viser fremskrevet budsjettert utvikling i perioden220025. For 2021 er det
budsjettert med bruk av fond med 9,1 mill. &g estimert avsetning til disposisjonsfond per

31.12.2021 viser estimert avsetning pa 64,6 mill. kr, som tilsvarer 9,3 % av brutto driftsinntekter. For
perioden fra 2022022 viser grafen negativ utvikling da brukes av fondet til engangs invsteringer og
finansiering knyttet til kommunens behov for omstilling. Fra perioden 2022 er det positiv utvikling
som kan sees i sammenheng médtekt av omstillingsprosessen for kommunen.

Langsiktice forpliktelser

Langsiktige forpliktelser et uttrykk for kostnader sm kan komme i framtiden pa et eller annet
tidspunkt. Dette er estimater pa verdien per i dag. | budsjettdokumentet har vi grunnlag for &
estimere tre forpliktelsertangsiktig gjeld, pensjonsforpliktelse og vedlikeholdsetterstep neste ars
budsijett erdet ogsa gnske om a kunne male kommuswniljgforpliktelser.

Langsiktig gjeld

Lanegjelden tiSgrOdal kommune deles i tre deténvesteringslan, startlang lan til
selvkostomradetLaneopptak til investeringer innenfor selvkostomradet (\4&Rtoren)og startlan
skal i hovedsak veere «selvfinansierende» og skal ikke pavirke driftsresultatet, men de inngar i
nakkeltall for samlet langsiktig lanegjekbmmunen haper 31.12.2021 totalt en estimert
rentebzerende gjeld p&50,9mill. kr,hvor Ian til investringer utgjer 739,8 mill. kr og 111ndill. kr
startlan.
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Investeringslan
Investeringslan finansierer investeringer i bygninger, anlegg og varige driftsmidler til eget bruk, samt

laneopptak til selvkostDet kan kun tas opp lan til tiitak som er vedtaérsbudsjettet. Starrelsen pa
kommunens lanegjeld tilsier moderasjon i forhold til nye laneopptak i planpericgidn om det ikke
skalhindre fornuftige laneopptak

Tallusen kr UTVIKLING INVESTERINGSLAN-2026
900 000
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Grafen viser utviklingen av kommunens investeringslan siste ti ar. Hovedarsakenirtgen i
lanegjelden perioden 2022019 er nybygg av Glommasvingen skole. | kommende planperiode viser
grafen en liten gkninglaneportefalien. Dette skyldes at det i planperiodemye investeringer som

er hagyere enn estimerte avdrag pa lan i planpéei.

| neste ars budsjettedtasdet nytt laneopptak pa 57,3 mill. kr til nye investeringer, hvor finansiering
blant annet gjelder bygging av heldggns omsorgsboliger Furubo (31,8 mil & mill.kr
utbygging/utbedring av vanrog avlgpsnett i kommuen (selvkost), 7 mill. kr iegteringer til
sentrumsutviklirg og 3 mill. kr til naeringsutvikling

Renter og avdrag
Grafen nedenfor viser gkningdamnte- og avdragsutgiftefor kommunen fra 201,7og skyldes

ferdistillelse av kommunens nye skole Glommasvingen skole. Videre viser grafen stabile oigifter
en gradvis gkning frem til 202dom skyldes noe lavere investeringer i perioden 20Q24. | 2024
gker utgiften i sammenheng med planlagteasteringer i gkonomiplanperiodehvor utgiften

knyttet til nybygg av HD®Ooliger Furubo ferdigstilles. Renteutgiftene er lavere fra 2020 til 26@h
skyldes lavere renteniva knyttet kbronapandemien
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Tall i tusen kr

Finansutgifter
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=@=-=Renter Avdrag Totalt

Fordelingen av lan som gjelder investeringgéfanefinansiert med bade fast og flytende rente.
Estimert brdelingmellom fast og flytend@er 31.12.2021 fremgar i tabell nedenfor:

Fordelingen av lan Tall i tusen Frodelingi % | Gj.snitt rente
Lan med fast rentevilkar 358657 48,48 % 2,29 %
Lan medlytende vilkar 381 143 51,52 % 1,31 %

En rentegkning pa kommunens flytende laneportefglje réagrosent utgjer om lag,0millioner i
okt renteeffekt 2022

Vedlikeholdsetterslep

Vedlikeholdsetterslepet kommer tittrykk i bestilte rapprter pa deanleggene vi eier. ¢t vil bade
bygg, vei og andre anlegg synliggjgres med et belgp stykler om kommunen bevarer sine
verdier eller om de forringe®ette er en lgpende forpliktelse og nadvendig utgift & prioritere for &

bevare kommunens bygg. Det sama vil gjelde for Se@dals veier, noe man skal sgke a vise ved
neste ars budsjett.

Tall i tusen krongr 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vedlikeholdsplan kommunale bygg, KS 16/546111 735 12933 7072 9789 6 483 5488 7 260 5880 6 269
Faktiske kostnader pr &r (for 2021 per nov) 5829 5833 5850 10 984 2100 2500 2500 2500 2500
Vedlikeholdsetterslep 5906 13 006 14 228 13 033 17 416 20 404 25164 28544 32313

Over vises kommunens vedlikeholdsforpliktelser pA kommunale bygg etter vedlikeholdsplan fra
2016. Den viser at det som et utgangspunkt budsjetteres med mindre vedlikekaridimende
gkonomiplanperiode. | tillegg til det som fremgar i tabellen av budsijett til vedlikeboldet
foreslatte konkrete tiltak til vedlikeholdTronbgl og Sander barnehage 0,9 mill Dette fremgar i

for kapitel 9,4 @konomiske tiltak
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