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Kommunestyrets budsjettvedtak sak 88/2021 
 

1. Kommunestyrets vedtatte Bevilgningsoversikt drift for 2022 med sum bevilgninger drift på 
467,88 mill. kr. 

 

  

 

  

 

Tall i hele tusen  Budsjett  

Bevilgningsoversikt - Driftsbudsjett (1A)  2022 

    

Rammetilskudd  -250 463 

Inntekts - og formueskatt  -220 937 

Eiendomsskatt  -22 637 

Andre generelle inntekter  -12 893 

Andre generelle statstilskudd  0 

Sum generelle inntekter  -506 930 

    

Sum bevilgninger, netto  467 880 

Avskrivninger  38 572 

Sum netto driftsutgifter  506 452 

    

Brutto driftsresultat  -478 

    

Renteinntetker  -5 701 

Utbytter  -78 

Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler  0 

Renteutgifter  17 953 

Avdrag på lån  35 304 

Netto finansutgifter  47 478 

    

Motpost avskrivninger  -38 572 

Netto driftsresultat  8 428 

    

Disponering eller dekning av netto driftsresultat    

Overføring til investering  0 

Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond  -3 036 

Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond  -5 391 

Dekning av tidligere års merforbruk  0 

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat  -8 427 

    

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk)  0 
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2. Kommunestyret vedtar følgende driftsrammer til kommunalområdene: 
 

Tall i hele 1000 kr. 

Budsjett 

2022 

Finans -453 888 

Kommunedirektør 9 366 

Innovasjon og samskapning 52 389 

Barn og unge 156 672 

Helse og mestring 167 647 

Samfunnsutvikling 
67 13 

 

3. Kommunestyret vedtar bruk av disposisjonsfond i 2022 med 21,315 mill. kr til dekning av 
engangskostnader som gjelder støtte til bredbåndsutbygging, kommunalt næringsfond og 
jubileum Kåre Tveter 100 år. Videre brukes driftsfond til støtte av Klosser, Visit Kongsvinger og 
drift av dagsenter demens.  

 
4. Kommunestyret vedtar uspesifiserte reduksjoner av rammer til tjenesteområdene som 

omstillingseffekter slik: 
 

 

 

5. Kommunestyret vedtar å avsette 16,204 mill. kr til disposisjonsfond i 2022, slik at netto bruk av 
fond totalt blir 5,391 mill. kr.  

 
  

2022 2023 2024 2025

Valgte tiltak -11 974 752    -13 139 560    -11 014 313    -11 773 174    

5 Innovasjon og Samskaping

    Omstillingseffekter Innovasjons og samskaping -500 000          -500 000          -500 000          -500 000          

6 Barn og Unge

    Omstillingseffekter Barn og unge -1 500 000      -1 500 000      -1 500 000      -1 500 000      

7 Helse og Mestring

    Omstillingseffekter Helse og mestring -4 000 000      -9 000 000      -9 000 000      -9 000 000      

8 Samfunnsutvikling

    Omstillingseffekter Samfunnsutvikling -1 000 000      -1 000 000      -1 000 000      -1 000 000      

9 Finans

Saldering av budsjettet ved bruk (-) eller 

avsetning av fond -4 974 752      -1 139 560      985 687           226 826           
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Investeringer 
 

6. Kommunestyret vedtar Bevilgningsoversikt Investering for 2022 med totale investeringer på 
91,235 mill. kr, hvorav det bevilges 69,235 mill. kr til investering i varige driftsmidler. 
  

 

  

Tall i hele tusen Budsjett

Bevilgningsoversikt - Investeringer 2022

Investeringer i varige driftsmidler 69 235

Tilskudd til andres investeringer 0

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 0

Utlån av egne midler 20 000

Avdrag på lån 2 000

Sum investeringsutgifter 91 235

Komepensasjon for merverdiavgift -8 770

Tilskudd fra andre 0

Salg av varige driftsmidler -3 000

Salg av finansielle anleggsmidler 0

Utdeling fra selskaper 0

Mottatte avdrag på utlån av egne midler 0

Bruk av lån -77 965

Sum investeringsinntekter -89 735

Videreutlån 0

Bruk av lån til videreutlån 0

Avdrag på lån til videreutlån 0

Mottatte avdrag på videreutlån -2 000

Sum overføringer fra drift og netto avsetninger -2 000

Overføring fra drift 0

Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond 0

Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond 500

Dekning av tidligere års udekket beløp 0

Sum overføringer fra drift og netto avsetninger 500

Fremført til inndekning i senere år (udekket beløp) 0



Handlingsprogram med økonomiplan 2022-2025 ς Årsbudsjett 2022 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

7 
 

Investeringene i anleggsmidler fordeler seg på ulike prosjekter slik: 

 
 

  
7. Kommunedirektøren foreslår en utlånsramme på 20 mill. kr. for startlån i 2022. 

  
8. Kommunedirektøren foreslår låneopptak på 77,965 mill. kr. Herunder 57,965 mill. kr til 

investeringer i anleggsmidler og 20 mill. kr. til startlån. Kommunestyret gir kommunedirektøren 
fullmakt til å foreta låneopptak. 
 

9. Kommunestyret vedtar økonomiske måltall for økonomiplanperioden for Sør-Odal kommune slik: 
 

 

 

  

Detaljoversikt Investeringsbudsjett  (tall i hele 1000 kr) Budsjett

2022

Til investeringer i anleggsmidler 69 735

Fordelt slik:

Tilskudd til fellesrådet 0

IKT-investeringer 2 000

Kjøp av utstyr, biler og maskiner 300

Bygg 3 500

Veg 2 000

Vann og avløp (selvkost) 2 250

Kjøp og salg av eiendom 0

Store investeringsprosjekter

Næringsutvikling 3 000

Utskiftn. og omlegg. vann- og avløpsledn. (selvkost) 3 000

Sanering Sykehusvegen/Lehmannsveg (selvkost) 900

Solbakken, sanering, ledningsnett, trykkøker vann og pumpestasjoner avløp 10 000

Kampenvegen, samarbeidsprosjekt med fylket 3 000

Sentrumsutvikling 7 000

Sanering Skarnes sentrum ifm med gågate og stasjonspark 1 000

Nytt bofellesskap/HDO for utviklingshemmede, Furubo 31 785

Budsjett 2021
Budsjett 

2022

Budsjett 

2023

Budsjett 

2024

Budsjett 

2025
Anbefaling

Avvik fra 

anbefaling

Fri egenkapitalgrad 9,3 % 8,2 % 9,1 % 11,3 % 13,4 % 10,0 % 3,4 %

Langsiktig gjeldsgrad eks startlån- 

ubrukte lånemidler
116 % 120 % 128 % 131 % 131 % 80 % -51,3 %

Brutto driftsresultat grad 1,4 % 0,1 % 2,1 % 3,6 % 3,6 % 3,5 % 0,1 %

Netto driftsresultat grad -1,7 % -1,2 % 0,5 % 1,8 % 1,7 % 1,75 % -0,1 %
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Handlingsprogram med økonomiplan: 

10. Kommunestyret vedtar i henhold til plan- og bygningslovens § 11-1 og kommunelovens 
bestemmelser dokumentet «Handlingsprogram med økonomiplan 2022-2025» slik 
kommunedirektøren har fremlagt det. 

 
Skatt: 

11. Kommunestyret vedtar skatt på inntekt og formue utskrives for 2022 etter de maksimale satser 
som Stortinget vedtar. 

 
Delegering: 

12. Kommunestyret delegerer til kommunedirektøren å fordele budsjettert lønnsavsetning 2021 og 
2022 ut på de enkelte ansvarene i budsjettet. 
 

13. Kommunedirektøren foreslår opptak av kassekreditt på inntil 20 mill. kr. 
 

14. Kommunestyret vedtar at faste rapportering for investeringer og drift settes til 1. kvartal tertial 
2022 til 2. tertial 2022 ihht forslag til nytt økonomireglement 

 
Kontroll og revisjon: 

15. Kommunestyret har lagt inn følgende ramme for budsjett til kontroll- og tilsyn etter vedtak fra 
kontrollutvalget.  

 
Kontrollutvalget kr    185 500 
Sekretariatet  kr    267 000 
Revisjon  kr 1 338 750 
Totalt   kr 1 791 250 
 

Private barnehager  

16.  Jfr. forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager skal kommunen fatte vedtak om 
tilskudd til private barnehager en gang i året. Grunnlaget for beregningen er kommunens 
regnskapstall fra to år før tilskudds året, dvs. regnskap for 2020. Kommunen skal fastsette en sats 
for barn over tre år og en sats for barn under tre år. I tillegg skal kommunen gi kapitaltilskudd 
etter gitte satser utfra barnehagens godkjennings år. 
 
Kommunestyret vedtar følgende tilskudd til private barnehager for 2022 
Beregnede tilskuddssatser: 

- Driftstilskudd 0-2 år:  kr. 242 655 
- Driftstilskudd 3-6 år:  kr. 117 373 
- Kapitaltilskudd per heltidsplass kr.     9 300 

 
17. Dagsenter demens (Solstua) opprettholdes på dagens nivå (5 dager/uke) 

 
18. Sør-Odal kommune tar initiativ overfor de seks andre kommunene i regionen om en henvendelse 

til regjeringen med tanke på å få til en bedring av kommunenes vanskelige økonomiske situasjon. 
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19. Sør-Odal kommune tar initiativ overfor Nord-Odal kommune om samarbeid for å få etablert en 

felles stilling for demenskoordinator. 
 

20. Kommunestyret forutsetter at det videreføres et tilbud om Dagsenter senior etter 1.mars, 
tilknyttet til  innbyggertorget. Dersom et slikt tiltak krever finansiering legges en sak fram for 
kommunestyret. 

 
21. Sommerskole; Kommunestyret ber om at det tas initiativ til å engasjere frivillige lag-, foreninger 

og  enkeltpersoner til å arrangere sommerskole, og at det undersøkes om eksterne midler kan 
omsøkes. 
 

22. Sør-Odal kommune deltar i Visit Kongsvingerregionen 80 000 kr dekkes av disposisjonsfond 
 

23. Økt bidrag til omstilling/Klosser fra 50 ς 75 kr/innbygger 200 000 kr dekkes av disposisjonsfond. 
 

24. Kommunestyret ber om å få en sak på nyåret om offentlig svømmetilbud, der søkes samarbeid 
med svømmeklubben og andre frivillige med tanke på kostnadsreduksjoner. 
 

25. Omstillingen gjennomføres i god dialog med politisk medvirkning der PSU fortsetter som 
styringsgruppe, og det rapporteres til formannskap og kommunestyret. 

 
 

Bakgrunn for saken: 

Saksopplysninger: 

Kommunedirektøren viser til vedlagte forslag til Handlingsprogram med økonomiplan 2022-2025 og 
årsbudsjett 2022.  
 
Utgangspunktet for utarbeidelse av budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025 er gjeldende 
økonomiplan 2021-2024 med tildeling av rammer og mål om å nå den vedtatte omstillingen. 
 
Kommunedirektøren har i budsjettet for 2022 foreslått nye og endrede tiltak som fremgår i 

Handlingsprogrammet med økonomiplan, side 95. 

Investeringsbudsjettet for 2022 foreslår kommunedirektøren investeringer med 91,235 mill. kr. 

Detaljoversikt og beskrivelser over alle foreslåtte investeringer i økonomiplanperioden fremgår av 

Handlings-programmet med økonomiplan, side 92-94.  

Kommunedirektøren har lagt inn følgende forutsetninger for budsjett 2022: 
 
Kontroll og revisjon 
Kommunedirektøren har lagt inn i forslaget tilsvarende kontrollutvalget forslag til budsjett, her kan 
formannskapet innstille noe annet overfor kommunestyret. Dette er områder som er fullt ut, styrt av 
folkevalgte. Sett i lys av de store omstillinger hele organisasjon står overfor kan kommunestyret velge 
om det skal være noen forventete omstillingseffekter innen dette området også. Sett i lys av K-styre 
sak KS- 073/21.  
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Fond  
Kommunedirektøren har i forslag til budsjett for 2022 foreslått avsetning til disposisjonsfond med 
16,204 men samtidig foreslår Kommunedirektøren bruk av disposisjonsfond med 20,507 mill. kr til 
dekning av engangs kostnader som gjelder støtte til bredbåndsutbygging, kommunalt næringsfond 
og jubileum Kåre Tveter 100år.  
 
Rammeoverføringer  
Rammetilskuddet uten tilleggsbevilgninger til koronapandemi i 2021 for kommunen øker med 4,4 
mill. kr fra 2021 til 2022, en økning som tilsvarer 1,81 %. Totalt er det budsjettert med 
rammeoverføringene i 2022 med 250,5 mill. kr.  
   
Prisstigning  
Det er lagt inn prisstigning på forbruksposter der dette er kjent. Utover dette er det ikke lagt inn 
noen generell prisvekst i planperioden.  
 
Lønnsvekst  
Det er i neste års budsjett lagt til grunn er årslønnsvekst med 2,2 % i budsjett 2022.  
 
Skatt 
Regjeringens skatteanslag på 220,9 mill. kr. er lagt inn som en forutsetning i 2022. Dette tilsvarer en 
økning på 0,92 % i forhold til budsjett 2021.  
 
For økonomiplanperioden er det ikke hensyntatt endringer i pris, lønnsvekst mv (deflator).   
 
Rente  
Det er lagt til grunn en rente på 1,9 % i planperioden. 
 
Vurdering 
Se dokumentet. 
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KOSTRA-indikatorer 
KOSTRA-indikatorer er brukt under de ulike rammeområdene for å sammenlikne kommunens 

resultater med tilsvarende kommuner (KOSTRA-gruppe 1), fylket og landet utenom Oslo. 

Det er brukt følgende fargeindikatorer i tabellene: 

Farge Betydning 

 Kommunen har bedre resultater enn både gjennomsnittet for Innlandet og KOSTRA-gruppe 1 

 Kommunen har bedre resultater enn én av gruppene, Innlandet og KOSTRA-gruppe 1 

 Kommunen har dårligere resultater enn både gjennomsnittet for Innlandet og KOSTRA-gruppe 1 

 

Definisjon på KOSTRA-gruppe 1: Kommuner med 2 000 til 9 999 innbyggere, lave bundne kostnader 

og lave frie disponible inntekter per innbygger. 

 

 

 

 

 

 

 

  

1160Vindafjord 1566Surnadal 3412Løten 4214Froland

1515Herøy (Møre og Romsdal)3013Marker 3414Nord-Odal 4216Birkenes

1516Ulstein 3015Skiptvet 3415Sør-Odal 4612Sveio

1517Hareid 3016Rakkestad 3417Grue 4630Osterøy

1525Stranda 3017Råde 3418Åsnes 4651Stryn

1528Sykkylven 3018Våler (Viken) 3441Gausdal 5027Midtre Gauldal

1531Sula 3032Gjerdrum 3448Nordre Land 5029Skaun

1532Giske 3038Hole 4201Risør 5053Inderøy

1539Rauma 3053Jevnaker 4206Farsund 5419Sørreisa

1554Averøy 3054Lunner 4213Tvedestrand

Kommuner i KOSTRA gruppe 1
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Kommunedirektßren har ordet  
 

Vi lever i en omskiftelig verden, og de siste snart to år med pandemi har minnet oss alle på at det kan 

skje dramatiske ting som påvirker oss som enkeltpersoner, lokalsamfunn, nasjoner og en hel verden.  
Ansatte i kommunen har virkelig gjort en fenomenal innsats under pandemien. Vi har håndtert en 

veldig krevende lokal smittesituasjon her i Sør-Odal og samtidig strekt oss langt for å gi våre 

innbyggere gode tjenester under svært uforutsigbare forhold. Tjenester og tilbud har både blitt 

stengt og åpnet på kort varsel. Vi har omstilt oss til andre og nye rammebetingelser, og vi har 

samhandlet godt så vel internt som med innbyggere og brukere på nye og kreative måter. Og ikke 

minst har vi hatt stamina og stått godt gjennom hele den lange pandemien. Pandemien er ennå ikke 

over, men forhåpentligvis ser vi en bedret situasjonen for månedene framover.   

I kommuneplanens samfunnsdel har kommunestyret besluttet tydelige visjoner og ambisiøse 

satsinger for kommunen. Det er gjennomgående at Sør-Odal kommune skal være en trygg kommune 

for alle å leve i, med hovedfokus på bærekraft, involvering og folkehelse, samt en offensiv strategi for 

vekst i befolkning og næringsliv.   

Målene er ambisiøse, og hvis vi skal nå målsettingene kan vi ikke fortsette som før på alle områder. 

Det er heller ikke ønskelig eller mulig, verken kapasitetsmessig eller økonomisk. Det er derfor 

nødvendig å drive utviklingsarbeid for å kunne gi gode nok tjenester til befolkningen. Det betyr helt 

klart behov for nye måter å jobbe på, mer samarbeid på tvers av fag og nye måter å lede på. Det er 

blant annet økende krav til service og respons fra innbyggerne, og statlige krav om høyere kvalitet og 

kontroll. Dette betyr innovasjonsarbeid, større fokus på digitalisering og økt kvalitet på 

kommunikasjon, for å nevne noe.  

En annen viktig utfordring er rekruttering ς og det innenfor flere fagområder. Skal Sør-Odal kunne 

konkurrere om arbeidskraft framover, må det også skje utvikling innenfor arbeidsmetoder, 

organisering, ledelse, arbeidstid og andre vilkår. 

Kommunens økonomi er under press. I budsjettforslag for 2022 og planperioden har kommunen 

store utfordringer med å skape handlingsrom, fordi et forsvarlig tjenestetilbud skal ivaretas.  

Det har over flere år vært et merforbruk i deler av organisasjonen, og regnskapsresultatene har vært 

«reddet» av ekstraordinære engangsinntekter. Dette er en situasjon som gjør at handlingsrommet 

vårt nå er mindre enn på lang tid.  

Vi er nødt til å konsolidere utgiftene for å skape rom for de økte kostnadene vi vet vil komme, særlig 

innenfor tjenester til en aldrende befolkning. Denne økningen vil starte i Sør-Odal om ca. 5 år, og da 

må vi benytte tiden fram til da til å rigge oss for dette. Nøkkelord vil være evne og vilje til å prioritere 

og styre. Det betyr i praksis å si ja til det helt nødvendige, og å vente med det som ikke er helt 

nødvendig. 

Gjennom 2021 er det gjennomført første del av et omstillingsprogram som har svart ut ca. halvparten 

av målet som ble satt i 2020. Men i tillegg har vi hatt et merforbruk som har «spist opp» omstillingen.   

Handlingsplanen 2022-2025 viser tiltak for å ta oss ytterligere ned, men det gjenstår fremdeles et 

omstillingskrav på 12 millioner kroner som må tas ut gjennom aktive tiltak gjennom de neste to år, 
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samtidig som vi må holde kontroll på merforbruket. Dette vil være et meget krevende arbeid, og vil 

kreve en stor innsats fra hele organisasjonen.  

Det vil igangsettes et forpliktene og styrt arbeid rettet inn mot ledelse, økonomioppfølging, 

tjenestegjennomgang, nærvær, ansettelser/vakanser og arbeidsprosesser.   

Dette vil kreve et godt og strategisk samarbeid, og for å lykkes må flere parter bidra ς ansatte, 
tillitsvalgte, politikere, frivilligheten og innbyggere.  

I planperioden legges det opp til en ytterligere satsing på næringsutvikling og tilrettelegging for å ta 
imot nye innbyggere. Dette arbeidet er viktig for å bidra til at det økonomiske grunnlaget for 
kommunen styrkes gjennom planperioden. Og vi ser at det skjer mye spennende rundt oss om 
dagen. Nye boligprosjekter igangsettes, og nye arbeidsplasser etableres både i vår kommune og i 
regionen.  

Samtidig har det over tid vært arbeidet mye med å finne en god løsning for en framtidig E16. Dette 
arbeidet vil også fortsette gjennom 2022. Valg av trasé vil kunne være svært styrende for den videre 
utviklingen av vår kommune.  

På Skarnes arbeides det med ny sentrumsplan, og ny stasjon og stasjonsområde er snart ferdigstilt. Et 
prioritert område de kommende år vil derfor være å ferdigstille sentrumsplan, og legge til rette for 
enda bedre og større vekst i samarbeid med innbyggere og næringsliv.  

I budsjettet er det også lagt inn en realisering av innbyggertorg i rådhuset. For å nå målsettingen om 
økt innbyggerinvolvering, samskaping og økt frivillighet, vil innbyggertorget være et av de viktigste 
verktøy for å skape de nødvendige arenaer for dette.  
Budsjettforslaget for neste år legger opp til krevende prioriteringer, streng budsjettdisiplin og god 

styring. Men gjennomgående vil også dette budsjettet sørge for vekst og utvikling i kommunen vår, 

og gode tjenester til våre innbyggere. Som vanlig skal vi først og fremst lete etter de gode løsningene, 

og være kreative og modige sammen. Sør-Odal har dedikerte medarbeidere, ledere, tillitsvalgte og 

folkevalgte som hver dag gjør dagen bedre for barn, ungdom og voksne i alle aldre. Det er en stor 

ressurs for kommunen. Kommunen har også engasjerte innbyggere som utfordrer, men som i stor 

grad bidrar til fellesskap og til at andre har et bedre liv og får gode opplevelser. 

Jeg er optimistisk på vegne av Sør-Odal-samfunnet. Mye peker i riktig retning. 

Skarnes, 22. november 2021 

Anita Orlund 
Kommunedirektør 
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1. Handlingsprogram 2022ï2025 

1.1 Sør-Odal kommunes plan- og målsystem 
 
Sør-Odal kommune har vedtatt følgende plansystem:  

 
Plansystemet innebærer at det hvert fjerde år (etter 

kommunevalget) skal utarbeides og vedtas en 

kommunal planstrategi. 

I planstrategien skal det tas stilling til om 

kommuneplanen skal rulleres helt eller delvis, og 

hvilke andre kommunedelplaner og temaplaner som 

skal utarbeides i planperioden for å nå kommunens 

målsettinger.  

For å sikre at kommuneplanens samfunnsdel følges 

opp, skal det årlig utarbeides et fireårig 

handlingsprogram. Handlingsprogrammet skal 

knyttes opp mot kommunens økonomiplan.  

Kommunestyret har gjennom planstrategien 2016-

2019 valgt følgende satsingsområder for perioden:  

¶ Vekst i befolkning og næringsliv 

¶ Oppvekst barn og unge 

¶ Folkehelse 
 
Disse satsingsområdene er videreført i 
planstrategien for 2020-2023. 
 

 

1.2 Kommuneplanens samfunnsdel 2018-2030 
Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordnede strategidokument som viser 

kommunens satsingsområder, strategiske målsetninger og veivalg/strategier knyttet til 

målsettingene. Kommuneplanens samfunnsdel skal følges opp av et fireårig handlingsprogram. Dette 

handlingsprogrammet er knyttet opp mot kommunens økonomiplan med årsbudsjett og rulleres 

hvert år. 

Kommuneplanens samfunnsdel ble rullert i 2018 og strekker seg nå til 2030. Planen inneholder tre 

fokusområder: Digitalisering, folkehelse og bærekraft, og ni temaer under samfunnsutvikling og 

tjenester samt kommunen som organisasjon. Alle har et ønsket målbilde i 2030 og strategier/tiltak 

for hvordan vi skal nå målene. 

En kommune er en kompleks organisasjon. For å få de ulike aktivitetene til å henge sammen og sikre 

at alle drar i samme retning, er det nødvendig å ha et godt styringssystem. Kommunen har valgt å 

framheve noen områder hvor det skal gjøres en ekstra innsats, og det er satt egne utviklingsmål 

innenfor disse områdene. 

Nasjonale føringer  

Regionale føringer  

KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL  

Visjon  

Overordnede mål  

Satsingsområder, hovedmål og veivalg 

for kommunedelplaner/temaplaner  

 

KOMMUNEPLANENS AREALDEL  

KOMMUNEDELPLANER/  

TEMAPLANER  

Delmål  
Tiltaksplan, minimum 4 år  

ØKONOMIPLAN/  

HANDLINGSPROGRAM - 4 år 

BUDSJETT - 1 år 

Prioriterer mellom 

kommunedelplaner/temaplaner  

 

Kommunal planstrategi  
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1.3 Utviklingsmål 
 
Å Utviklingsmålene er avledet av kommunestyrets satsingsområder for 

kommunestyreperioden, samt fra fokusområdene i kommuneplanens samfunnsdel.  

Å Utviklingsmålene ligger på rammenivå, men alle relevante enheter forpliktes til å jobbe mot 

målet gjennom årlige målinger og rapportering per tertial på tiltak.  
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1.4 Fokusområder i kommuneplanens samfunnsdel 
 

BÆREKRAFTIG UTVIKLING 

Utviklingsmål Sør-Odal legger til grunn at kjernen i bærekraftig utvikling er å behandle økologisk, 

økonomisk og sosial bærekraft i en sammenheng. 

Økologisk bærekraft:  
Er et samfunn som tar overordna miljøhensyn, sikrer miljø- og naturressurser mot 

nedbygging og forurensing, samt bidrar til å forebygge klimaendringer. 

Økonomisk bærekraft:  
Er et samfunn som skaper verdier og utvikling i lokalsamfunnet som over tid 

opprettholder et godt velferds- og tjenestetilbud. 

Sosial bærekraft:  
Er et samfunn som gir innbyggerne lik tilgang til sysselsetting, kultur, egnede boliger og 

gode bomiljø, utdannelse, trygghet og deltakelse i lokalsamfunnet. 

Mål 

samfunnsdel 

Sør-Odal kommune skal ha en bærekraftig og sunn kommuneøkonomi. 

Sør-Odals natur og naturressurser skal forvaltes, utvikles, høstes og videreforedles på en 

bærekraftig måte. 

Sør-Odal er en bærekraftig kommune hvor miljø- og klimaperspektivet er en naturlig del 

av alle beslutningsprosesser. 

Strategier for å 

nå målet 

¶ Sikre økonomisk handlefrihet til å utvikle gode tjenester og møte uforutsette 
hendelser 

¶ Sikre bærekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige 
generasjoner gjennom lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og 
bygningsloven) 

¶ Jord-, skog- og vannressursene i kommunen utnyttes på nyskapende og tradisjonelle 
måter, samtidig som naturressursene tas vare på 

¶ Kommuneorganisasjonen skal være klimanøytral i 2025, mens Sør-Odal-samfunnet 
skal være klimanøytralt i 2030 

Tiltak for å nå 

målet 

¶ Foreta prioriteringer og målrette tjenesteytingen ytterligere, samt ha gode rutiner 
for planlegging, budsjettering og rapportering 

¶ Gjennomføre klimavennlige innkjøp/anskaffelser og søke på støtteordninger der 
dette er mulig 

¶ Følge lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) i arbeid 
med kommuneplanen 

¶ Regional samhandling med andre aktører for å tilrettelegge for grønn 
næringsutvikling 

¶ Følge landbrukspolitisk handlingsplan og EUs vanndirektiv 

¶ Utarbeide årlig klimabudsjett og klimaregnskap 

¶ Følge regional strategi for klima og miljø og kommunal handlingsplan  

¶ Energieffektivisering av kommunale bygg 

¶ Omstille til sirkulærøkonomi for å utnytte ressurser bedre, og bidra til å redusere 
avfallsmengden 

Oppfølging Hele organisasjonen 
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PÅ INNBYGGERNES SIDE 

Utviklingsmål ¶ Tillitsskapende kommunal forvaltning 

¶ Enklere hverdag for innbyggere, lag/foreninger og næringsliv 

¶ Sammen om å skape framtidens Sør-Odal. Fra «vi gjør det for 
innbyggerne, til vi gjør det sammen med innbyggerne» 

¶ Ikke flere tjenester, men bedre tjenester. Rett tjeneste av rett 
kvalitet i rett omfang til rett tid 

¶ Fra tradisjon til innovasjon 

¶ Styrke lokal-/nærdemokratiet 

¶ Barn og unges medvirkning skal styrkes. 

Mål samfunnsdel ¶ Vi er en framtidsrettet og attraktiv kommune for 

medarbeidere som er stolt av å yte sitt beste for innbyggerne 

hver eneste dag 

Indikator ¶ Brukertilfredshet 

¶ Antall nye samskapingstilbud med innbyggere, frivillig sektor 
og næringsliv 

¶ Antall digitale løsninger tatt i bruk 

Strategier for å nå målet ¶ Vi skal tilrettelegge for brukermedvirkning til utforming og 
gjennomføring av vårt samfunnsoppdrag slik at vi treffer 
innbyggernes behov enda bedre 

¶ Vi skal ha en kultur for kontinuerlig forbedring der vi ser helhet 
og deler kompetanse. Vi bruker teknologi til å fornye, forenkle 
og forbedre. Vi skal arbeide på tvers av kommunalområder og 
tenke helhet i samarbeid med brukeren 

¶ Vi skal ha en åpen forvaltning som bygger tillit hos innbyggere 

¶ Innbyggertorg skal være en samskapende arena, der 

folkevalgte, frivilligheten, næringslivet, øvrige innbyggere og 

ansatte sammen kan videreutvikle lokalsamfunnet 

¶ Strategi for HIKT-samarbeidet 2025 

Tiltak for å nå målet ¶ Digitalisere, nyttiggjøre oss av ny teknologi 

¶ Forenkle, fornye og forbedre arbeidsprosesser og hvordan vi 
leverer tjenestene våre 

¶ Vi skal bruke et klart språk når vi informerer og kommuniserer 
med innbyggerne 

¶ Skape møteplasser og medvirkningsarenaer 

¶ Revidere frivilligstrategien 

Oppfølging ¶ Alle kommunalområder og enheter ved bruk av 
innbyggertorget 
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1.5 Satsingsområder 2022-2025 

VEKST I BEFOLKNING OG NÆRINGSLIV 

Utviklingsmål Sør-Odal skal ha en økning i innbyggertallet over landsgjennomsnittet 

hvert år, og en vekst på 50 arbeidsplasser årlig. 

Mål samfunnsdel Sør-Odal kommune har oppnådd en årlig befolkningsvekst over 

landsgjennomsnittet i planperioden gjennom helhetlig jobbing med 

stedsutvikling, tilrettelegging for differensiert boligbygging i Skarnes-

området og gjennom å skape bomiljøer med ulike kvaliteter i 

grendene. 

¶ Kommunen har en årlig netto vekst på 50 arbeidsplasserς 

hovedsakelig i det private næringslivet.  

¶ Alle husstander i Sør-Odal har tilgang til 

høyhastighetsbredbånd.  

¶ E16 er ferdig utbygd, og Sør-Odal har et velfungerende 

kollektivtransporttilbud til grendene.  

¶ Det er tilrettelagt for trygge skoleveier gjennom gang- og 

sykkelveier fra Glommasvingen skole ut til grendene. 

Indikator Antall innbyggere (SSB) 

Resultat 

2019 

Resultat 

2020 

Mål  

2021 

Mål 

2022 

Mål 

2023 

Mål 
2024 

Mål 
2025 

26 31 50 50 50 50 50 

 
Antall arbeidsplasser (SSB) 

 
Resultat 

2018 

Resultat 

2019 

Resultat 

2020 

Mål 

2021 

Mål 

2022 

Mål 

2023 

Mål 

2024 

 
45 28 2 50 50 50 50 

Strategier for å nå målet ¶ Skape bolyst gjennom helhetlig satsing på stedsutvikling 

¶ Benytte arealene aktivt for å legge til rette for ny bosetting 
innenfor kommunens økonomiske rammer og i samarbeid med 
private utbyggere 

¶ Utvikle attraktive bomiljøer på Skarnes og i grendene 

¶ Satse på boligfortetting innenfor sentrumssonen og peke ut en 
utviklingsretning for ny boligutvikling på Skarnes 

¶ Satse på utvidelse av boligfeltene i grendene 

¶ Kommunen skal utarbeide en strategi for boligbygging utenfor 
sentrum som understøtter utvikling av levende grendesentre 

¶ Samarbeide med statlige og regionale myndigheter om god 
infrastruktur og et godt kollektivtilbud 

¶ Satse på et godt oppvekst- og kulturtilbud 

¶ Drive aktivt og strategisk omdømmearbeid/innbyggerrekruttering 

¶ Videreutvikle innbyggerdialogen og bruke tilgjengelige 
informasjonskanaler aktivt for å nå ønskede målgrupper 

¶ Prioritere gjennomføring av tiltak framfor planutarbeidelse 
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¶ Videreutvikle samarbeidet mellom næringsliv og kommune for 
løsningsorienterte og raske beslutninger, og en mer åpen dialog  

¶ Kommunen skal tilrettelegge næringsområder og videreutvikle 
nye arealer for økt næringsutvikling 

¶ Forenklet forvaltning på innbyggernes premisser 

¶ Bidra til samarbeid mellom utdanningsinstitusjoner og 
næringslivet, og tilby lærlingplasser i kommunen 

¶ Ha gode virkemidler for næringsutvikling og nyetablering, og 
støtte opp om lokale utviklingsinitiativ 

¶ I samarbeid med relevante aktører rette mer fokus på turisme 

Tiltak for å nå målet ¶ Deltakelse i Byregionprogrammet for Kongsvingerregionen  

¶ Utarbeide planer for sentrum og samarbeide med det private 
næringslivet 

¶ Realisere handlingsdelen i boligstrategi 2018-2022  

¶ Realisere næringsplan for Sør-Odal kommune 2021-2023 

¶ Bidra til realiseringen av næringsstrategi for Kongsvingerregionen 

¶ Medvirke til at det etableres byggeklare tomter  

¶ Gjennom kommuneplanens arealdel legge til rette for større 
byggeprosjekter i sentrumsnære områder  

¶ Effektiv og riktig saksbehandling av reguleringsplaner 

¶ Legge til rette for en tilfredsstillende løsning for vann og avløp 

¶ Ha årlige dugnader i sentrum i samarbeid med næringslivet 

¶ Arbeide for at alle husstander i Sør-Odal har tilgang til 
høyhastighetsbredbånd innen utgangen av 2023  

Oppfølging ¶ Tjenesteområde samfunnsutvikling 

¶ Alle tjenesteområder og enheter 
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FOLKEHELSE 

Utviklingsmål  ¶ Vi skal legge til rette for at innbyggerne i Sør-Odal kommune skal ha flere 
leveår med god helse og at sosiale forskjeller skal jevnes ut.  

¶ Vi skal rekruttere og beholde barn og unge i organiserte og uorganiserte 
fritidsaktiviteter. 

¶ Vi skal redusere antall husholdninger med vedvarende lavinntekt. 

¶ Vi skal legge til rette for en helsefremmende livsstil og god livskvalitet. 

¶ Vi skal være en sosialt bærekraftig kommune. 

¶ Vi skal legge til rette for en solid, stolt og inkluderende frivillighet, hvor 
samskaping står i fokus. 

Mål samfunnsdel Sør-Odals grunnleggende folkehelseperspektiv har et tverrfaglig og tverrsektorielt 

utgangspunkt, som vektlegger innbyggernes trygghet, mestringsevne og 

livskvalitet. 

Det skal jobbes for at alle har et bevisst forhold til eget bidrag inn i 

folkehelsearbeidet.  

Det skal stilles krav til kommunens innbyggerne, men det skal være enkelt å ta 
helsefremmende valg i Sør-Odal. 

Strategier for å nå 

målet 

¶ Utforske muligheten til etablere «UngOdal» 

¶ Delta i Program for folkehelse 

¶ Etablere innbyggertorg som en samskapende arena, der folkevalgte, 
frivilligheten, næringslivet, øvrige innbyggere og ansatte sammen kan 
videreutvikle lokalsamfunnet 

¶ Etablere kommunal frivilligsentral hvor «møte mellom mennesker» er den 
bærende tanken 

¶ Legge spesielt oppmerksomhet på familier med innvandrerbakgrunn 

¶ Prioritere tidlig innsats og forebygging 

¶ Ha bevissthet rundt kommunen som arbeidsgiver 

¶ Legge spesielt oppmerksomhet på konsekvenser av pandemien 

Tiltak for å nå målet ¶ Ved arealplanlegging legges det til rette for at fysisk og sosial aktivitet 
muliggjøres 

¶ Bevare lavterskeltilbud for utsatte grupper 

¶ Opprettholde frisklivssentral som kommunal forebyggende helsetjeneste  

¶ Rullere frivilligstrategien med samskaping som grunnpillar 

¶ Delta i Program for folkehelse med fokus på evaluering av BUA, 
aktivitetsskolen for barn og aktivitetskassen 

¶ Utvikle et nytt fritidstilbud for unge (13-19 år) 

Oppfølging ¶ Kommuneområde innovasjon og samskaping 

¶ Kommuneområde helse og mestring 

¶ Kommuneområde barn og unge 

¶ Kommuneområde samfunnsutvikling 

¶ Forum for folkehelse inkludert 

¶ Program for folkehelse 
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OPPVEKSTVILKÅR BARN OG UNGE 

Utviklingsmål Antall grunnskolepoeng skal være 40 poeng eller bedre målt gjennom et femårig snitt. 

Mål 

samfunnsdel 

Skolen i Sør-Odal er en god læringsarena som skaper trygghet og gode selvbilder. Elevene skal 

opparbeide seg faglig og sosial kompetanse som gir samme forutsetninger for videre 

skolegang, yrkesdeltakelse og god helse som barn og unge i resten av landet. 

Indikator Antall grunnskolepoeng (standpunktkarakterer for valgfag inkludert i beregningen fra 2015) 

Resultat 2017 Resultat 2018 Resultat 2019 Resultat 2020 Resultat 2021 

41,5 39,9 39,4  42,1 40,8 

Resultatsnitt 

2016-2020 

Resultatsnitt 

2017-2021 

Resultatsnitt 

2018-2022 

Resultatsnitt 

2019-2023 

Resultatsnitt 

2021-2025 

40,6 >40,0 >40,0 >40,0 >40,0 

Strategier for 

å nå målet 

¶ Ha forskningsbasert og tydelig ledelse på alle nivåer i skolen 

¶ Prioritere ressursene mot det som gir best læringsresultater for elevene  

¶ Kommunen har godt kvalifisert og stabilt personale med lærere med godkjent 
kompetanse for sin undervisningsstilling, og kvalifiserte fagarbeidere og assistenter  

¶ Tidlig innsats og tilpasset opplæring  

¶ Utvikle gode holdninger til skole, og styrke forholdet mellom hjem og skole  

¶ Kommunen følger og videreutvikler plan for overgangene mellom barnehage, grunnskole 
og videregående skole  

¶ Det tilrettelegges for fellesarenaer/møteplasser for foresatte på alle trinn 

Tiltak for å 

nå målet 

¶ Etablere felles standarder for å sikre kvalitet, enhetlig praksis og et godt læringsmiljø 

¶ Videreutvikle de tverrfaglige samarbeidsarenaene 

¶ Delta i prosjektet «Inkluderende skolemiljø» 

¶ Delta i satsingen kompetanseløft for spesialpedagogikk og inkluderende felleskap  

¶ Sette av ressurs til språk- og leseveileder  

¶ Bibliotek som bidrar til å løfte lesefokuset 

¶ Arbeide med progresjonskort som sikrer at hver enkelt elev følges opp 

¶ Følge opp målsetningene i temaplanen ved å utarbeide de vedtatte handlingsplanene 

¶ Utarbeide en leseopplæringsplan som er bindende for hele grunnskoleløpet 

¶ Utarbeide maler for planer og vurderinger der læringsmål og elevenes deltagelse i 
vurderingsarbeidet fremgår tydelig 

¶ Utarbeide maler og matriser for underveisvurdering slik at elevens nåværende 
kompetanse og råd for videre læring formidles på en enkel måte 

¶ Heve kompetansen innenfor de fire prinsippene for vurdering for læring  

¶ Karakterfritt ungdomstrinn med unntak av det som er lovpålagt 

¶ Heve kompetansen til barnehagens og skolens ledelse 

¶ Benytte data som grunnlag for resultatoppfølging  

Oppfølging ¶ Tilstandsrapporter med grunnskolepoeng  

¶ Kartleggingsprøver og nasjonale prøver  

¶ Eksamensresultater  

¶ Antall lærere samsvarer med nasjonal norm 

¶ Gjennomstrømming i videregående skole 
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2. Arbeidsform og organisering av kommunen 

2.1 Organisering og arbeidsform 
Sør-Odal kommune er organisert med et strategisk nivå bestående av kommunedirektøren og hennes 

ledergruppe, og et operativt nivå fordelt på fire kommunalområder. Kommunalområdene er videre 

inndelt i enheter.  

Enhetslederne og avdelingslederne er delegert selvstendig myndighet og har ansvar for sine 

tjenester, ansatte og økonomi. De rapporterer månedlig til sin nærmeste leder. 

Det gjennomføres regelmessig medarbeider- og brukerundersøkelser, der resultatene brukes til å 

utvikle et godt arbeidsmiljø og til forbedring av tjenestene.  

 

Organisasjonskartet per 1. mars 2021 
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2.2 Politisk organisering 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



Handlingsprogram med økonomiplan 2022-2025 ς Årsbudsjett 2022 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

24 
 

2.3 Organisasjonsfakta og personaloversikt faste årsverk per 01.10.2021 
Sør-Odal kommune har en relativt høy gjennomsnittsalder på sine ansatte, selv om vi ser at den har 

sunket fra forrige år. Gjennomsnittsalderen er på 45,3 år, sammenlignet med 45,4 år i 2020.  

Tabellen under viser andelen faste årsverk fordelt på rammeområder. Årsverkene har gått ned fra 

2019. Årsaken til nedgangen er i hovedsak sammenslåingen av skolene. Årsverkene har økt med 

15,51 fra 2020 til 2021.  

Enhet 

Årsverk pr. 

01.01.2016 

Årsverk pr. 

01.01.2017 

Årsverk  

01.01.2018 

Årsverk 

01.10.2019 

Årsverk 

01.10.2020 Ny organisering 

Årsver

k 

01.10.2

021 

Stab/støtte  11,5 12,5 14,7 12,95 13,6 Kommunedirektør 1 

Eiendomsforvaltning  

(FDV og renhold) 

24,9 28,39 27,3 26,5 26,24 Barn og unge 

administrasjon 

3 

Helse og mestring 156,9 160,5 184,65 230,57 230,07 Grunnskole/kulturskolen 110,71 

NAV kommune 5,5 8,5 7,5 4,5 8 Barnehager 52,70 

Barnehage 49,5 46,7 48,15 48,58 47,49 PPT 10,50 

Adm. oppvekst og 

kultur 

2,8 3 3 3 2 Barnevern 11,90 

Grunnskole 130 123,02 120,7 126,8 116,4 Helsestasjon 7,79 

Barn og helse 13,8 18,03 18,63 20,6 18,03 Helse og mestring leder 1 

Kultur og fritid 9,9 9,77 10,51 11,75 10,7 Rehabilitering og tildeling 15,65 

Adm. teknikk og næring 1 1 1 1 1 Livsmestring 100,24 

Kommunalteknikk og 

Teknisk forvaltning 

18,8 18,8 18,8 21,8 21,8 Hjemmetjenesten 52,2 

Næring og miljø 3 3 3 3 3 Glommatunet 

omsorgssenter 

66,92 

Brann og feiing 5,2 3,26 4,48 4,3 4,3 Fastleger 0,48 

Integreringsenheten     3 3 4 Samfunnsutvikling leder 1 

      Forvaltning 46,63 

      Utvikling 8,10 

      Nav 11,5 

      Brann og redning 4,32 

      Innovasjon og samskaping 1 

      Organisasjonsutvikling 8,6 

      Folkehelse og frivillighet, 

kommunikasjon og 

næring, bibliotek og 

kultur, Odali 

6,9 

Totalt antall faste 

årsverk 

432,8 436,47 465,42 518,35 506,63  522,14 

 

Økningen i faste årsverk finner vi i hovedsak på Helse og mestring med 6,5 årsverk, barnehager med 

5,21 årsverk og NAV med 3,5 årsverk (sammenslåing av Nord-Odal og Sør-Odal). 
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2.4 Kompetanse  
Sør-Odal kommune har en meget kompetent arbeidsstokk. Kommunen satser også mye på 

kompetanse, og mange har tatt videreutdanninger innenfor pedagogikk, lederutdanninger, 

rusbehandling, geriatri, aldrings- og utviklingshemming, kognitiv atferdsterapi, demens- og 

alderspsykiatri, skole- og barnehagejus, arkivskole, motiverende intervju, flerkulturell kompetanse, 

byggesaksskole, takstmann, musikkterapi, spesialpedagogikk for assistenter ς for å nevne noe av 

mangfoldet. Sør-Odal kommune satser også på lærlinger. Kommunen har én lærling per 500 

innbyggere. Kommunen har også satset på fagbrev i egen regi, for å gi dem som har lang erfaring 

innenfor faget en mulighet til å ta fagbrev. Sør-Odal kommune tar også imot studenter fra flere 

studieretninger 

 

2.5 Interkommunalt samarbeid  
Sør-Odal kommune utfører flere oppgaver gjennom felles interkommunale samarbeid. Samarbeidene 

er i kommuneloven gitt en stor grad av organisasjonsfrihet, men kommuneloven setter likevel krav til 

hvilket samarbeid man kan velge. Nedenfor er Sør-Odal kommune sine samarbeid beskrevet. 

NAV Odal 

Fra 1. juni 2020 ble NAV Sør-Odal og NAV Nord-Odal slått sammen til NAV Odal med felles kontor på 

Skarnes. Avtale om administrativt vertskommunesamarbeid etter kommunelovens § 20-4 med Sør-

Odal som vertskommune. 

Husbankens ordninger  

Fra 1. oktober 2020 ble det etablert administrativt vertskommunesamarbeid mellom Sør-Odal 

kommune og Nord-Odal kommune om Husbankens ordninger. Samarbeidsavtalen er etter 

kommunelovens § 20-4 med Sør-Odal som vertskommune. 

Personvernombud 

Kongsvingerregionen har felles personvernombud, som arbeider for kommunene Sør-Odal, 

Kongsvinger, Grue, Eidskog, Nord-Odal og Åsnes. Arbeidsplass er Kongsvinger. 

Byregionprogrammet for Kongsvingerregionen 

Sør-Odal kommune støtter Byregionprogrammet med næringsutvikling gjennom Klosser Innovasjon. 

Beløper seg til om lag 400.000 kroner årlig.  

Regional innkjøpsordning i Kongsvingerregionen (RIIK) 

Samarbeidet er organisert som en vertskommuneløsning, med kontor i Kongsvinger. Samarbeidet er 

en forpliktende regional innkjøpsordning der Våler, Åsnes, Grue, Eidskog, Kongsvinger, Nord-Odal og 

Sør-Odal kommuner deltar. Kostnadene ved innkjøpssamarbeidet fordeles på de enkelte kommuner. 

5 % av kostnadene skal uansett betales av Kongsvinger kommune. De øvrige 95 % fordeles på de sju 

kommunene, der folketallet per 1. januar hvert år utgjør fordelingsnøkkelen. 
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Kongsvingerregionen interkommunale politiske råd 

Sør-Odal kommune er medlem av Kongsvingerregionen interkommunale politiske råd, som består av 

kommunene i Kongsvingerregionen. Regionrådets sekretariat er Innlandet fylkeskommunes andel i 

samarbeidet om regionrådet, og finansieres av en kommunal medlemskontingent. 

Osloregionen 

Kommunen er også medlem av Osloregionen. Medlemskontingenten er 1,50 kr per innbygger per 

år. Samarbeidsalliansens mål er å styrke Osloregionen som en konkurransedyktig og bærekraftig 

region i Europa. Samarbeidsalliansen Osloregionen ble stiftet 17. desember 2004. Per 01.01.19 består 

alliansen av 83 kommuner og 5 fylkeskommuner i hovedstadsområdet. 

ARKO  

Sør-Odal kommune er med i ARKO, som er en norsk-svensk samarbeidsregion. I handlingsplanen for 

ARKO er det lagt vekt på tre satsingsområder: Næringstilvekst, innovasjon og bærekraftig utvikling, 

infrastruktur og kultur, og språk og identitet.  

Glåmdal sekretariat IKS 

Det er inngått en selskapsavtale med Glåmdal sekretariat IKS sammen med de øvrige kommunene i 

Kongsvingerregionen. Glåmdal sekretariat IKS har som oppgave å ivareta sekretærfunksjoner for 

kommunens kontrollutvalg i henhold til kommuneloven.  

Revisjon Øst IKS 

Sør-Odal kommune har avtale med Revisjon Øst IKS om gjennomføring av revisjonen av kommunen.  

Odal økonomikontor 

Odal økonomikontor er et interkommunalt samarbeid mellom Nord-Odal og Sør-Odal kommuner 

innenfor fagområdene økonomi, budsjett, regnskap, lønn, innfordring og fakturering. Kontoret ble 

opprettet i september 2014 og er lokalisert i Nord-Odal kommune. 

Samhandlingskoordinator A-hus 

100 % stilling for å samordne og koordinere kommunenes interesser og oppgaver som følge av 

lovpålagte avtaler med helseforetaket Akershus universitetssykehus (Ahus). Kostnadene fordeles på 

kommunene etter framforhandlet fordelingsnøkkel. Kongsvinger er vertskommune.  

Idrettsrådgiverstilling, i regi av regionrådet  

Regionalt samarbeid knyttet til frivillighet, folkehelse og fysisk aktivitet i Kongsvingerregionen.  

Glåmdal interkommunale krisesenter 

Glåmdal interkommunale krisesenter er et interkommunalt samarbeid mellom kommunene i 

Kongsvingerregionen, etter kommuneloven §28 med felles folkevalgt nemd. Kongsvinger er 

vertskommune. Krisesenteret skal sikre helhetlig hjelp til voldsutsatte kvinner, menn og barn. 
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Glåmdal interkommunal legevakt 

Sør-Odal er med i en interkommunal legevaktsordning sammen med Eidskog, Grue, Kongsvinger og 

Nord-Odal. Legevaktsordningen er lokalisert ved Ahus divisjon Kongsvinger sykehus. 

Vertskommunesamarbeid med Kongsvinger som vertskommune. 

Glåmdal interkommunale voksenopplæring (GIV)  

GIV er et IKS som gir et omfattende opplærings- og studietilbud til voksne. En viktig del er også 

opplæringstilbud for fremmedspråklige. GIV gir opplæring etter kapittel 4A i opplæringslova. De 

fleste fra Sør-Odal kommune som får undervisning ved GIV er flyktninger eller innvandrere.  

Kulturskolen i Odalen 

Kulturskolen i Odalen er en interkommunal tjeneste for odalskommunene, med Sør-Odal som 

vertskapskommune. Kulturskolen driver opplæring i forskjellige musikkinstrumenter, sang, teater, 

dans og visuelle uttrykk. Enheten selger tjenester til de fleste barnehagene i kommunene, samt 

begge kommunenes korps. 

GIS-samarbeidet 

GIS-samarbeidet er forankret i FylkesGeodataplan for Innlandet, og er en del av Norgedigitalt 

underlagt Statens kartverk. Sør-Odal er med i GIS-samarbeidet for Sør-Hedmark, som består av Sør-

Odal, Nord-Odal, Kongsvinger, Eidskog og Grue. Formålet med GIS-samarbeidet er å enes om 

oppgaver knyttet til geovekst.  

Hedmark-Kart samarbeidet: 

Dette samarbeidet er forankret i en felles samarbeidsavtale mellom 12 kommuner i Innlandet. Denne 

Samarbeidsavtalen regulerer forhold knyttet til drift, forvaltning og videreutvikling av felles 

geografisk informasjonssystem (GIS)  basert på de konkrete avtaler som er inngått med valgte 

systemleverandører. 

Glåmdal interkommunale renovasjonsselskap (GIR) 

GIR er et interkommunalt renovasjonsselskap for eierkommunene Eidskog, Sør-Odal, Nord-Odal og 

Kongsvinger. Selskapet har ansvaret for å planlegge, iverksette og videreutvikle 

renovasjonsordningen i de fire kommunene. GIR oversender fakturagrunnlag for renovasjon til 

kommunene som fakturer renovasjonsgebyret sammen med de andre kommunale avgiftene. 

Kommunen vedtar gebyrene.  
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3. Ïkonomiske m¬ltall 
Kommuneloven §14-2 pkt. c sier at kommunestyret skal vedta finansielle måltall for utvikling av 

kommunens økonomien. Dette er et punkt på lik linje med å vedta et budsjett eller økonomiplan. Det 

er viktig at kommunestyret selv har et eierskap og følger opp dette over tid. Det er presentert for 

kommunestyret forslag til nøkkeltall i oppstarten av budsjettprosessen, som har dannet grunnlag for 

valg av indikatorer som gir et bilde av den økonomiske stillingen i kommunen. Det er mange 

variasjoner av indikatorer å velge i. Noen tar til orde for at disse må velges slik at det kun er faktorer 

som kommunestyret selv rår over som skal benyttes, men dette krever mye omarbeiding av tall for å 

rapportere og ikke minst sette måltall for. Derfor er det valgt enkle universelle indikatorer som det 

skal vedtas måltall på. 

Indikatorene som er valgt gir informasjon om kommunens egenkapital og lånegjeldsbyrden, og det er 

valgt indikatorer som sier noe om overordnede økonomiske resultater i kommunen. Måltallene skal 

være styrende for fremtidige budsjetter og valg kommunestyret gjør. Det bør være handlingsregler 

som styrer prioriteringer og valg som gjøres, på samme måte som bruk av oljepenger er i 

statsbudsjettet. 

3.1 Fri egenkapitalgrad  
Fri egenkapitalgrad er et utrykk for 

handlingsrommet kommunen har, og 

om kommunen har økonomiske 

muskler for å tåle svingninger eller 

uforutsette kostnader eller 

inntektstap. Denne indikatoren 

måles med å ta disposisjonsfondet i 

% av driftsinntektene. Hvor høy 

denne graden bør være vil være 

avhengig av hvilken situasjon 

kommunen står i med tanke på renteeksponering, store endringer i befolkningen og ikke minst om 

det er behov for eller planlegges større omstillingsprosesser. Egenkapitalen skal også kunne benyttes 

til investeringer slik at ikke dette må belånes fullt ut. En generell anbefaling er at disposisjonsfondet 

bør være på minst 10 % av driftsinntekten under normale forhold. Grafen over viser en positiv 

utvikling i hele perioden, og dette er et utrykk for at de ekstra inntektene som har kommet har blitt 

avsatt og ikke brukt. En egenkapitalgrad på nesten ca. 10 % er under normale omstendigheter bra, 

men med stor lånegjeld og dårligere resultatgrader så bør den styrkes ytterligere.  
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3.2 Langsiktig gjeldsgrad 
Her måles hvor stor høy lånegjeld kommunen 

har målt mot driftsinntektsnivået. Vi har valgt 

å korrigere for videre utlån og ubrukte 

lånemidler i denne indikatoren. 

Lånegjeldsgraden bør under normale forhold 

ikke overstige 50 %, men kommunesektoren 

som gjennomsnitt ligger på rundt 80 %. Dette 

er en indikator som kan være vanskelig å 

sammenligne med andre, da den i stor grad 

påvirkes av om kommunen har tjenester som 

er satt ut i andre selskapsformer som IKS og andre selskapsformer. Andelen selvkostgjeld vil også 

kunne påvirke disse tallene. Men å ha eget mål over tid for egen kommune vil være nyttig for at ikke 

fremtidige forpliktelser skal bli for stor. Ved høy gjeldsgrad vil finansforvaltningen være avgjørende 

for risikobildet. I siste Finansrapport kapittel 7 kan man se at renterisikoen ved endring av renten 

med 1 % vil være stigende i årene fremover med den renteforvaltningen som lånene har i dag. Det 

bør derfor gjøres noen valg for enten å øke graden av rentebinding, eller å øke egenkapitalgraden 

ytterligere for å kunne ha midler til å håndtere denne risikoen selv. 

 

3.3 Brutto driftsresultat grad 
Brutto driftsresultatgrad er et uttrykk 

for hvor mye det er igjen til å dekke 

netto finanskostnader og avsetninger. 

Denne indikatoren vil også være 

påvirket av bundne midler som 

øremerkede midler og liknende. Men 

det gir et godt bilde av resultatet av 

driften av de kommunale tjenestene 

som helhet. Nivået på dette måltallet 

vil også være påvirket av hvordan 

kommunen ellers er rustet økonomisk. 

Har man høy gjeldsgrad, så må brutto driftsresultatet også være høyere for å kunne betjene gjelden. 

Hvis kommunen har store inntekter som kan svinge, bør også dette måltallet økes eller være høyere 

enn normalen. Historisk har dette svingt i Sør-Odal, som grafen viser. Dette er et uttrykk for at man 

ikke har klart å tilpasse aktiviteten år for år, men tatt «skippertak» i enkeltår. Klarer man å styre 

virksomheten med et stabilt brutto driftsresultat over tid, vil dette kunne generere mer stabile og 

forutsigbare tjenester. 
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3.4 Netto driftsresultat grad 
Netto driftsresultatgrad er uttrykk 

for hvor mye som er igjen til 

avsetninger av både bundne og frie 

fond. Netto driftsresultat er brutto 

driftsresultat fratrukket netto 

finanskostnader, samt korrigert for 

avskrivninger. Nivået på dette 

måltallet vil også være påvirket av 

flere faktorer. Størst påvirkning er 

størrelsen på bundne avsetninger. Er 

det stor andel bundne avsetninger, 

må måltallene være høyere. Ved normale forhold bør dette måltallet ligge på 1,75 % av 

driftsinntektene. Tidligere var anbefalingen 3 %. Hvor høyt dette måltallet bør være, avgjøres også av 

hvor stor fri egenkapitalgrad kommunen har. Har man høy egenkapitalgrad, kan måltallet settes 

rundt anbefalt 1,75 %. Hvis egenkapitalgraden er lav, bør netto driftsresultatgrad settes høyere. Som 

grafen viser, har netto driftsresultat svingt også fra år til år på lik linje med brutto driftsresultatet. 

Dette betyr at dersom man får et stabilt brutto driftsresultat over tid, så vil dette også gi stabilt netto 

driftsresultat. 
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4. Finans 

4.1 Ansvar og organisering av ramme 
 
Rammeområdet omfatter rammeoverføringer, skatt på inntekt/formue, eiendomsskatt, stats-

tilskudd, pensjonskostnader, utbytte/eieruttak, tilskudd flyktninger, interne finansierings-

transaksjoner samt renter og avdrag.  

Rammeoverføringer og skatt på inntekt/formue 
Regjeringens anslag og KS sin prognosemodell er grunnlaget for planperioden 2022-2025. 
 
Eiendomsskatt 
I gebyrforskriftene er det for 2022 foreslått promillesats 4 og bunnfradrag på 200 000 kroner, og 
eiendomsskatt på næringseiendommer og energianlegg settes til 6 promille. 
 
Skattesatsen på nedtrapping av særskilt skattegrunnlag (tidligere verk og bruk) settes til 6,75 
promille. 
 
Renter og avdrag 
Det er for planperioden 2022-2025 forventet fortsatt lave renter på de lån som har løpende 
renteavtale. Det er budsjettert med 1,9 % rentesats på flytende lån og nye lån i hele perioden.  
 
Pensjonskostnader 
Premieinnbetalingene og regnskapsføringen av pensjon følger to ulike regelverk. På en enkel måte 
kan man si at forskjellen mellom det som skal betales og det som skal regnskapsføres, kan defineres 
som premieavvik. Dette systemet kan føre til store variasjoner i regnskapet over tid.  
 

 
 

4.2 Kommunens handlingsrom og langsiktige forpliktelser  
Grafen over viser Sør-Odal kommune historiske utvikling på de ulike økonomiske måleparameterene, 

og budsjetterte tall fra 2021 og fremover i planperioden. 

Disposisjonsfond er kommunens oppsparte reserver for å kunne ha handlefrihet til å utvikle gode 

tjenester og å takle uforutsette endringer på utgifts-/inntektssiden. Per 31.12.2020 er Sør-Odal 
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kommunens disposjonsfond 73,9 mill. kr og utgjør 10,6 % målt opp mot Sør-Odal kommunes brutto 

driftsinntekter.  

I forslag til nytt økonomireglement, som fremmes i egen poltisk, vil det foreslås å dele disposisjons-
fondet i 4 deler; egenkapitalfond, rentereguleringsfond, utviklingsfond og lokalt næringsfond, hvor 
summert fordeling skal være minimum 10 % av brutto driftsinntekter.  
 

 

Grafen viser utviklingen av disposisjonsfondet med blå linje, som er faktisk utvikling av fondet til 

31.12.2020. Rød linje viser fremskrevet budsjettert utvikling i perioden 2021-2025. For 2021 er det 

budsjettert med bruk av fond med 9,1 mill. kr og estimert avsetning til disposisjonsfond per 

31.12.2021 viser estimert avsetning på 64,6 mill. kr, som tilsvarer 9,3 % av brutto driftsinntekter.  For 

perioden fra 2020-2022 viser grafen negativ utvikling da brukes av fondet til engangs invsteringer og 

finansiering knyttet til kommunens behov for omstilling. Fra perioden 2022 er det positiv utvikling 

som kan sees i sammenheng med effekt av omstillingsprosessen for kommunen. 

Langsiktige forpliktelser 

Langsiktige forpliktelser er et uttrykk for kostnader som kan komme i framtiden på et eller annet 

tidspunkt. Dette er estimater på verdien per i dag. I budsjettdokumentet har vi grunnlag for å 

estimere tre forpliktelser; langsiktig gjeld, pensjonsforpliktelse og vedlikeholdsetterslep. For neste års 

budsjett er det også ønske om å kunne måle kommunens miljøforpliktelser.  

Langsiktig gjeld  

Lånegjelden til Sør-Odal kommune deles i tre deler: investeringslån, startlån og lån til 

selvkostområdet. Låneopptak til investeringer innenfor selvkostområdet (VAR-sektoren) og startlån 

skal i hovedsak være «selvfinansierende» og skal ikke påvirke driftsresultatet, men de inngår i 

nøkkeltall for samlet langsiktig lånegjeld. Kommunen har per 31.12.2021 totalt en estimert 

rentebærende gjeld på 850,9 mill. kr, hvor lån til investeringer utgjør 739,8 mill. kr og 111,1 mill. kr 

startlån.  
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Investeringslån 
Investeringslån finansierer investeringer i bygninger, anlegg og varige driftsmidler til eget bruk, samt 

låneopptak til selvkost.  Det kan kun tas opp lån til tiltak som er vedtatt i årsbudsjettet. Størrelsen på 

kommunens lånegjeld tilsier moderasjon i forhold til nye låneopptak i planperioden, selv om det ikke 

skal hindre fornuftige låneopptak. 

 

Grafen viser utviklingen av kommunens investeringslån siste ti år. Hovedårsaken til økningen i 

lånegjelden perioden 2017-2019 er nybygg av Glommasvingen skole. I kommende planperiode viser 

grafen en liten økning i låneporteføljen. Dette skyldes at det i planperioden er nye investeringer som 

er høyere enn estimerte avdrag på lån i planperioden.  

I neste års budsjett vedtas det nytt låneopptak på 57,3 mill. kr til nye investeringer, hvor finansiering 

blant annet gjelder bygging av heldøgns omsorgsboliger Furubo (31,8 mill. kr), 20,2 mill. kr 

utbygging/utbedring av vann- og avløpsnett i kommunen (selvkost), 7 mill. kr investeringer til 

sentrumsutvikling og 3 mill. kr til næringsutvikling.   

Renter og avdrag 
Grafen nedenfor viser økning i rente- og avdragsutgifter for kommunen fra 2017, og skyldes 

ferdistillelse av kommunens nye skole Glommasvingen skole. Videre viser grafen stabile utgifter, men 

en gradvis økning frem til 2024, som skyldes noe lavere investeringer i perioden 2021-2024. I 2024 

øker utgiften i sammenheng med planlagte investeringer i økonomiplanperioden, hvor utgiften 

knyttet til nybygg av HDO-boliger Furubo ferdigstilles. Renteutgiftene er lavere fra 2020 til 2021, som 

skyldes lavere rentenivå knyttet til koronapandemien.  
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Fordelingen av lån som gjelder investeringslån er lånefinansiert med både fast og flytende rente. 

Estimert fordeling mellom fast og flytende per 31.12.2021 fremgår i tabell nedenfor: 

Fordelingen av lån Tall i tusen Frodeling i % Gj.snitt rente 

Lån med fast rentevilkår 358 657 48,48 % 2,29 % 

Lån med flytende vilkår 381 143 51,52 % 1,31 % 

 
En renteøkning på kommunens flytende låneportefølje med én prosent utgjør om lag 4,0 millioner i 

økt renteeffekt 2022. 

Vedlikeholdsetterslep 

Vedlikeholdsetterslepet kommer til uttrykk i bestilte rapporter på de anleggene vi eier. Her vil både 

bygg, vei og andre anlegg synliggjøres med et beløp som uttrykker om kommunen bevarer sine 

verdier eller om de forringes. Dette er en løpende forpliktelse og nødvendig utgift å prioritere for å 

bevare kommunens bygg. Det samme vil gjelde for Sør-Odals veier, noe man skal søke å vise ved 

neste års budsjett. 

 

Over vises kommunens vedlikeholdsforpliktelser på kommunale bygg etter vedlikeholdsplan fra 

2016. Den viser at det som et utgangspunkt budsjetteres med mindre vedlikehold i kommende 

økonomiplanperiode. I tillegg til det som fremgår i tabellen av budsjett til vedlikehold, er det 

foreslåtte konkrete tiltak til vedlikehold i Tronbøl og Sander barnehage 0,9 mill. kr. Dette fremgår i 

for kapitel 9,4 Økonomiske tiltak. 
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Vedlikeholdsplan kommunale bygg, KS 16/546111 735 12 933 7 072 9 789 6 483 5 488 7 260 5 880 6 269

Faktiske kostnader pr år (for 2021 per nov) 5 829 5 833 5 850 10 984 2 100 2 500 2 500 2 500 2 500

Vedlikeholdsetterslep 5 906 13 006 14 228 13 033 17 416 20 404 25 164 28 544 32 313










































































































































