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Innledning

ADette dokumentet gir oversikt over viktige
utviklingstrekk og utfordringer for Sar
Odal kommune.

AGrunnlagsdokumentet vil veere bakgrunnsdokument
for kommunal planstrategi, kommuneplanen og annet}
planarbeid.

ADe fleste omrader har bade utfordringer og
muligheter. Temaer som antas a veere sentrale for a
lgse fremtidens utfordringer er samlet | et eget
kapittel I dokumentet.

ANederst i dokumentet er kommunestyrets signaler fra
folkevalgtopplaeringen i november samlet.

Foto:SenjtuiKunddUnspIashA ‘
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Kommunens oppgaver og roller

A SgrOdal kommune er en politisttemokratisk _
organisasjon og er ansvarlig for tjenesteproduksjone
ovenfor innbyggerne.

A Kommunen er et myndi&lhetsutzvende organi .
henhold til lover og forskrifter og skal veere med pa ¢
utvikle lokalsamfunnet.

A Kommunen er ogsé arbeidsgiver overfor sine ansatt
medarbeidere.

A SgrOdal kommune ma forholde seg til nasjonale og
regionale lovverk og faringer, og ma samhandle mec
nabokommuner, Qr?anlsaSJoner og befolkning for a
oppna gnsket utvikling og vekst.

A SgrOdal kommune er kommunens stgrste_
@rbeldﬁ,glver, med 656 fastnsatte fordelt pa 518
arsverk.

A Kommuynens virksomheter favner vidt innenfor
fagomradene skole og barnehage, helse og mestring
sosial, tekniske tjenester, plan, miljg, eiendom og
administrasjon.
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Det kommunale plansystemet

A Kommunens plansystem er et ;
viktig verktgy for & falge opp '
nasjonale og regionale fagringer for -
kommunens virksomhet, og for &
styre kommunen i riktig retning

A For & ha mest mulig langsiktighet i |
planleggingen er det ngdvendig a
bruke handlingsrommet som ligger
| plansystemet

Satsingsomréader
Strategiske mal
Strategier

Aktuelle mal «hentes» fra
kommuneplanen og operasjonaliseres
i underliggende planer

Strategier for tjenesteutviklingen som
viser endringsbehovet for a na
malene, mote utfordrings- og
mulighetsbilde

Indikatorer som sier noe om hvordan
vi skal male fremgang

Fordeling av mal til tjenesteomrade
Prioriteringer i perioden (1+3 ar) — for
& na mal, lgse utfordringer og gripe
muligheter

Drifts- og investeringstiltak
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Rammebetingelser
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Trender og gkonomiske framtidsutsikter

Perspektivmeldingen 2021 drgfter utfordringer og valgmuligheter for norsk gkonomi og offentlige finanser i et 50

ars perspektivPerspektivmeldingen peker pa at Norge mgater krevende utfordringer gjennom blant annet endrede
internasjonalerammebetingelser, klimaendringer, endringer i befolkningen og arbeidslivet og endrede gkonomiske
F2NHz0aSGy Ay 3ISND

A Utgiftene gker, men inntektsveksten henger ikke A Skape flere jobber i privat sektor
med N _ _ _ A Petroleumssektoren vil gi mindre drahjelp til den FINANSOELARTEMENY
A Utviklingen trekker utgiftene til pensjoner o gkonomiske veksten fremover, og hel
helse 0g omsorgstjenester opp. Samtidig vil omsorgssektoren vil kreve mer ressurser. Andre Meld.St. 14
skatteinntektene vokse saktere, fordi veksten i sektorer ma ta over for verdiskapingen. Derfor. N
antall sysselsatte flater ut. trenger norsk gkonomi flere ben a sta pa, og vi ma ML_,(;;HLj“;;U;”w

legge til rette for innovasjon og nyskaping.

Perspektivmeldingen 2021

A Utfordringene blir starre pa lengre sikt

A Ser vi frem mot 2060, gker utfordringene. Vi vil A Flere mé komme | jobb ) o
hvert ar matte stramme inn i offentlige A Detvil veere ngdvendig med en gkning i
budsjetter for a kunne dekke utgiftene til arbeidsinnsatsen pa 105 prosent frem mot .
pensjoner, helse og omsorg. 2060 for a lukke gapet i offentlige finanser, For a
fa til dette ma vi lykkes pa flere omrader: fa flere

A Vi skal gjennomfare det granne skiftet av de som star ufenfor jobb inn i jobb, og fa

. . . eldre til & sta lengre i arbeid. Gjennom hayere
A Over angen til et lavutslippssamfunn vil kreve sysselsettin oppnar vi hgyere ‘skatteinntekter
omstillingg bade globalt og her hiemme uten at skattesatsene ma gkes, og samtidig
o e lavere trygdeutgifter.
A Norge har et godt utgangspunkt for & handtere e _ _
utfordringene A Vi m& f& mer ut av ressursene i offentlig sektor
A Vi har et velferdssamfunn med god tilgang til A Nye satsinger over statsbudsjettet ma i skende
utdanning, barnehager og helsetjenester. grad fglges opp med bedre ressursbruk og
Sammen med et hgyt tillitsniva 9g en jevn omprioriteringer.

inntektsfordeling bidrar dette til a ruste oss godt
for @ mgte morgendagens utfordringer.
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Nasjonale forventninger 2022827

A KMD utarbeider hvert fijerde ar forventninger til regionag
kommunal planlegging

A Nye forventinger vedtatt i juni 2023

A De regionale og lokale myndighetene har sentrale oppgaver med &
handtere disse utfordringene. Det gjelder alle kommuner, £ Aol
uavhengig av starrelse og kompetanse. Planlegging er et av deres T il nn.lnﬁllﬁ!!'
viktigste verktgy. o— 1 EREERENEES i

Forventninger:

A Samordning og samarbeid i planleggingen
A Planlegging skal fremme beerekraftig utvikling

_ _ _ Nasjc;_r%ale forventninger til regional og
A Velferd og beerekraftig verdiskaping kommunal planlegging 2023-2027

Vedtatt ved kongelig resolusjon 20. juni 2023

A Klima, natur og miljg for framtida
A Samfunnssikkerhet og beredskap

% Kommunal- og distriktsdepartementet
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Nasjonale forventninger 2022827
Planlegging skal fremme baerekraftig utvikling

A Forventer at kommunene falger opp

FNsbaerekraftsmal T P— o asTULNG RENTVAN OGO
FATTIGDOM & suT HELSE UTDANNING MELLOM KJBNNENE SANITZRFORHOLD
A Planprosessen bar brukes titliéafte Hel | - ml
hvordanbaerekraftsmalendan falges =
opp ut fra utfordringene og g Msmincwaen 1) MOUSINDG | 4 ke
mulighetene som er mest aktuelle VBT A
lokalt og regionalt ﬁ/" =)
v

A Viktige planutfordringer:

A Redusere klimagassutslipp

13 wcomeoe 14w o 16 remoner 17 Forkvanie

A Ansvarlig forbruk @ !‘

A Ressursbruk -
A Bevaring av naturmangfold

A Aldrende befolkning, mangel pa
arbeidskraft
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Regionale faringer for planarbeidet

Fylkeskommunen har flere planer som er farende for
kommunen:

A Innlandsstrategien

Regional plan for det inkluderende Innlandet
Regional plan for klima, energi og miljg

Regional plan for samfunnstryggleik

Regional plan for opplevelsesnaeringer i Hedmark
Regional plan for vannforvaltning i Innlandet og Viken
Regional samferdselsplan for Hedmark
Handlingsplan for trafikksikkerhet

Handlingsprogram for fylkesveger

Regional plan for vern og bruk av kulturminner og
kulturmiljger i Hedmark

o Do Io Do o Do o Do Po Do

Regional plan for Vestmarka

Samarbeid om
ressursene

Motstands-
dyktig
infrastruktur
Robust energi-
forsyning
Sammensatte
trusler
Klimagasser
skal
reduseres
Naturfare
Klimatilpasning
Forurensing
God vann- og
luftkvalitet
Sirkulzert
samfunn

Biotek og
biogkonomi
Areal
planlegging
Digital og
teknologisk
kompetanse
Beredskap

Lav innovasjon

Uro i verden

og gkonomiske

endringer

Samarbeid og

demokrati
Klima-
endringer og
klimagass-
utslipp
Biologisk
mangfold
reduseres
Nedbygging
av arealer
Baerekraftig
areal-
forvaltning
Grenn
omstilling i
landbruket

Kraft-
produksjon
Reiseliv og
arrangement
Krafttilgang og g;d: r?;::g:
nettkapasitet muligheter

Kompetanse-
mangel

Tilgang til Trygghet og

kapital trivsel
Utenforskap
og uhelse
Sosio- Levende og
osier inkluderende
pkonomiske
forskiell lokal-
forskijeller i
Helse- og
velferds-
tienester under
press Godt og
Demografisk l:nangfoldig
utvikling idretts- og
kulturliv
Realistisk
samfunns-
planlegging
Seeregen
natur- og
kulturarv

Mulighetskuber

Miljgmessig
baerekraft
Sosial
beerekraft
Samfunns-
sikkerhet
Samarbeid
@konomisk
beerekraft
Frivillighet
Utfordringskuber
{;nl:(n:; :mh:gs-‘ Miljgmessig
kulturtilbud berekaft
@konomisk
beerekraft
Samfunns-
sikkerhet
Sosial
baerekraft

Innlandskubeng en illustrasjon av vare utviklingstrekk

| forbindelse med utarbeidelse av kunnskapsgrunnlaget for
Innlandsstrategien 2022028 er det trukket opp et mulighetsg
utfordringsbilde for Innlandssamfunnet
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Det granne skiftet

A Det granne skiftet handler om hvordan Norge skal bli et
lavutslippsland innen 2050. For a fa til dette ma vi omstille oss til "
samfunn hvor vekst og utvikling skjer innenfor naturens talegrensié

A Samfunnet méa igjennom et grent skifte, og det ma skje en overge
til produkter og tjenester som gir betydelig mindre negative J
konsekvenser for klima og miljg enn i dag

A Hvis mélene i Parisavtalen om kutt i utslipp av klimagasser skal ry
krever det en omstilling som omfatter alle samfunnsomrader og
aktarer. Innovasjon og teknologiutvikling er en av ngklene til det
grgnne skiftet.

A Neeringslivet er en sentral kraft i gjennomfgringen av det grgnne
skiftet, men ogsa kommuneriear verktay for a kunne styre
utviklingen i retning av et grgnnere samfunn.

Foto: Markus Spisk&insplash
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Telemarksforskning

Befolkningsutvikling fordelt pa
aldersgrupper

m0-19 ar m20-64 ar m65 ar eller eldre
1990 2000 2010 2020 2023

SSB, tabell 06913

Kilde: SSB, tabell

oDe=A

Demografl og demografisk utvikling 2024

A SgrOdal har hatt positiv Kvi nneMenniNorge

befolkningsvekst de fleste ar,
siden 1995. Veksten har
veert pa 10 % siden ar 2000. 9 ¢

A Befolkningsgkningen skyldes? ¢
| hovedsak netto innflytting
fra andre kommuner og noe
innvandring fra utlandet. 6 ¢

o

7 Q

A Andelen eldre innbyggere 5 ¢
har gkt de siste arene, og er ,
hgyere enn
landsgjennomsnittet. 34

A Andelene unge voksne og 2 ¢

barn er lave. 1

100 50 0 50

Befolkningspyramide: Antall innbyggere etter kjgnn og alder-CRizl.

Skyggen viser hvordan fordelingen pa kjgnn og alder er i NKilge:
Telemarksforskning/SSB

10
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Demografiutgifter

Prosent

Endret utgiftsbehov demografi 20222032

(malt ved inngangen til det enkelte ar)
35,0
30,0 Y S
25,0

20,0 v
150 _—
10,0 Y

5,0
0,0 -
5,0 -
-10,0
-15,0

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

—o—Pleie og omsorg —#—Grunnskole —A—Barnehage | alt

SgrOdal kommune kan forvente en nedgang i demografi
kostnader innenfor skole og barnehage pa grunn av feerre
barn. Dette gjenspeiler ikke det gkte behovet innenfor pleie
0g omsorg.

oDe=A

Aldersgrupper67+somandelav personeri
yrkesaktivalder (2066) SgrOdalkommune

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Det blir feerre yrkesaktive sammenlignet med
antall eldre
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Netto driftsresultat

Netto driftsresultat Netto driftsresultat viser hva kommunen
50 % sitter igjen med til avsetninger og
’ investeringer

4,0 %

3,0%

2,0%

1,0%

0,0 %

R2013 R2014 R2015 R2016 R2017 R2018-R2019 R2020 R2021 R2022 Prognose B2024 B2025..B2026--B2027

-1,0 % 2023

-2,0%
-3,0%
-4,0 %

Netto driftsresultat i % @nsket niva netto driftsresultat Kritisk niva netto driftsresultat

A For hayt driftsniva
A Demografiske utfordringer: flere eldre og feerre unge
A Behov for handlingsrom for & mgte fremtidige investeringer

oDe =

Beerekraftstrappair et klart signal om
hvor sunn kommunegkonomien er.
SgrOdal kommune befinner seg pa
nedre del av trappa
Baerekraft m

* Samfunnsutvikler
* Jkonomisk baerekraft

Redusert NDR

« Skyver pa generasjonsprinsippet
Forbruk realkapital

* Jkte investeringsbehov

Bruk av reserver
+ Politisk handlingsrom borte

Driftsunderskudd
« Negativt netto driftsresultat
« Velferdsleveransen far problemer



w Ser-Odal kommune

Utfordringer
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Demografi og demografisk utvikling 2040

. Aldersfordeling i kommunen i 2022 og fremskrevet 2040
Befolkningsprognose

3500
3 000

2500

2000 - \
150 1 = \
- - \
1 001 = —--=--- - \
\
50 \
i} I - [ | 21 Befolkningsprofil i 2022 og 2040 for Ser-Odal \

=T =1
Andel personer
»
’

=]

D-17 ar 1B-49 ar 50-66 ar 67-79 &r BO-89&r 90 ar og eldre \
2023 W2030 W2035 =2040 2045 m2050 0ér 20 &r 40 &r 80 &r 80 &r
Alder i &r
X Befolkning 2022 Fremskrevet befolkning 2040
Kilde: SSB tabell 12882 (MMMH)

Kilde: SSB/Folkehelseprofil/FHI
A Nabokommunene naer Oslo har sterkt vekst.-Odal ligger like utenfor vekstomradet p4 Romerike

A Det forventes befolkningsvekst i S®@dal frem mot 2040

A Veksten blir stgrst i aldersgruppene over 8@ &jennomsnittsalderen gker
A 1945generasjonen blir 80 ar i 2025

A Barne og ungdomstallet forventes & ga noe ned
A Trenden nasjonalt er at det fgdes feerre barn
A Gjennomsnittsalderen for en fgrstegangsfedende gar opp
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Svekket oppslutning og tillit til det demokratiske
systemet

A Etgodtlokaldemokrati ewiktig for det samledenorskedemokratiet. Et > deltakelse k |
godt lokaldemokrati kjiennetegnes ved at innbyggerne har tillibkiale rosentdeltakelse kommunevalg
folkevalgte og kommunestyret/fylkestinget. 66

A Lokaldemokratiet som foregar i kommuner og fylkeskommuner, fremmer e
innbyggernes deltakelse og innflytelse. Det bidraattiolitiske
beslutninger om lokale saker skjer sa neer innbyggerne som mulig. Dett
gjar det enklere for innbyggerne a si sin meningsaker og utgve
innflytelse pa politiske beslutninger.

Prosentandel
(=]
[

A Valgdeltakelsen er en utfordring. Den var 58% i 2023 mot 64% i 2011 56
09 65% i 2019Debatten har blitt taffere og hardere, og vi ser en

gkendepolarisering, i tillegg tipastander om valgfusk og manipulering. 2011 2015 2015 2003
Selvom tilliten til politiskeinstitusjoner erhgy i Norge, ser vi at den er e Deltakele SOk Dkl NORCE
synkende.

A SgrOdal kommune har et Innbyggertorg der vi blant anvietnvitere til

politisk gjestebud, dialogmgater andre arrangementeder vignsker a
stimulere til aktiv deltakelse.
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Oppvekst
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Barnehager, skole og stgttesystemer.

Dette lykkes vi med:

A Hensiktsmessig organisering. Barnehager, skole, kultur, helsestasjon og barnever
SgrOdal organisert i kommunalomradet bamg unge. Organisering under felles
ledelse legger forholdene godt til rette for videreutvikling av samordning og
tverrfaglig arbeid.

A God barnehagedekning: 96 % av alle ringergéar i barnehage
A Stor andel av barnehagebarna opplever god trivsel og at de har venner i barnehay
A Positiv utvikling av barnehagebarnas matematiske og spraklige forstaelse

A Neerhet, bade fysisk og organisasjonsmessig mellom kommuneadministrasjon,
stattesystemer og skoler og barnehager gjar at det er raskt a ta kontakt og fatte
ngdvendige beslutninger

A Vi har fétt felles digitalt samhandlingsverktgy

A Skolen er med i Oppfalgingsordningen. Det bidrar til systematisk forbedringsarbei
skolen

A Helsestasjonen er p& hjemmebesgk hos nyfgdte

Foto: GabrieBaranski Unsplash
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Barnehager, skole og stgttesystemegse:

Dette er hovedutfordringene:

w Over tid lave grunnskolepoeng og lave resultater pa elevundersgkelsen og nasjonale prs
Det er ngdvendig a bedre elevenes trivsel og leeringsprogresjon

w Prosentandel elevemed vedtak om spesialundervisning har steget de siste arene.
Forskning viser begrenset effekt av spesialundervisning

w @kende antall elevsaker til Statsforvalter om mistrivsel de siste arene
w @Dkende antall avviksmeldinger fra personalet i skole knyttet til utagerende atferd hos ele

w ! YARFAGE F2NI 12YYdzySy GAasSNI LG FnNNB SNELS
observerer en gkende forekomst av psykiske helseplager hos foreldre og ungdom {5

w Barneverntjenesten ser en gkning i saker med bekymring for rus og psykisk helse hos
foreldre

w Det observeres et gkendgehov for tiltak som kan bist& og styrke foreldrene i foreldrerollert

w Kompetanse hver enkelt enhet innehar anvendes ikke godt nok pa tvers av enheter, og t %
beste for barn, unge og deres familier I

Foto: Sigmund/Jnsplash
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Helse og mestring
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Forsgrgerbyrde og
tjenestemottake re e

For fgrste gang i moderne tid, fra midten av 2a8bet, vil
antallet personer i yrkesaktiv alder falle i absolutte tall.

1,400 Velg kategori
Denne utviklingen Vil forsterke seg ytterligere etter 2040. Py
Demografiutviklingen betyr altsa bade en gkning i antalle -
eldre samtidig med en reduksjon i antallet | arbeidsfar alc = -
Dermed reduseres det som kalles for samfunnets s |
aldersbeereevne. g

H Barn 1-54r med harnehageplass
A Aldersbeaereevnen viser antall personer i yrkesaktiv alder

67 ar) per antall eldre (67+ ar). | 2023 _er aldersbaereevne
SgrOdal 3,3nnbyggere i alderen 166 ar per innbygger 67

ar+, 1 2033 vil den veere 2,5 og i 2050 forventes

aldersbaereevnen | Sgddal & vaere 1,9 innbyggere

A | et baerekraftperspektiv tegnes et bilde av behov for & _ Tenese
redusere dagens dekningsgrad fa_ntall heldagns “ SR
omsorgsplasser i forholdtil antall innbyggere 80 ar og ov:

En forutsetning for a lykkes er a dreie tjenesteproduksjon =

fra institusjonsbasert omsorg til hjemmebasert omsorg, o

en Sent.ral malsetnln for a S- %pe b%rekraft ma V&re a , Mottakere av institusjonstjenester og hjemmetjenester 80 & eller eldre

bygge tjenester som bidrar til a utsette funksjonsfall og

tjenestebehov. Diagrammet viser fordelingen av tjenestemottakere i 2021, 2030 og 2040. Antallet

tienestemottakere vil gke innenfor institusjonstjenester og hjemmetjenester.
Kilde: Regjeringen.no/kommunedata/SSB
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@Pkende grad av ensomhet

A Antall eldre i Norge som opplever mild til alvorlig grad av
ensomhet, kan stige fra om lag 180.000 i 2020 til 290.000 i
2035. De potensielt ensomme kan na 380.000 i 2050

o Kilde: Aldring og helse, FHI

A Kvinner, de eldste og aleneboende rapporterte om mest
ensomhet

A1 SgrOdal kommune bor om lag 1420 innbyggere alene
A Ensomhet gker behovet for helsetjenester

Foto:FilippRomanovskiUnsplash
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Personer med demens

A Befolkningen i SeDdal eldre enn gjennomsnittet i Norge, og har derfor ogsé en hgyere andel med
demens.
A Malgruppen krever helsepersonell med kompetanse og personsentrert tilnserming

Aldersfordeling | befolkningen

Aldersfordeling | befolkningen

; Sgr Odal A_
° o * “‘°| 09 J:H 0 ;H S0 — N()rge " 0-9 10-19 2029 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-99 100+
202 ];;Ie: - \JEI:JL :-.:l_.lih E:_*.-'_-_'.:'-:s. ,A-::e.r"'.e.:l _ r.\lfllle . :.?_'cfe
2025 2050
SerOdal SgrOdal
Personer med demens Personer med demens
2,26% av befolkningen 4,58% av befolkningen

Kilde: demenskartet.no
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@Pkende andel psykisk uhelse

«yngreomsorg» gkende

A 2023: 450 innbyggere fikk oppfelging fra+ag
psykisk helsetjeneste

o Hovedvekten er mellom 18 og 66 ar

A Mange oppgaver er overfart fra
spesialisthelsetjenesten til kommunene. Dette er en
villet handling, da sentrale faringer sier at innbyggerne
skal fa hjelpen de trenger der de bor

- Dagsenter, ambulant tjeneste, oppfalging i dagliglivet,
kartlegging av behov

- Ansvar for psykososialt kriseteam

A Ca.70 innbyggere har helseutfordringer med
rus

Foto:PricillaDuPreezUnsplash
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Fastlegetjenesten

A Kommunen har seks fastlegehjemler
fordelt pa tre legekontorer med til
sammen 6900isteplasser

A Kun ett legekontor har ledige
liste I_assero% denne listen er pr nov.
2023 ivaretatt av vikar

A Det er begrenset mulighet til & bytte
fastlege, og kommunen ivaretar 1kke
fastlegeforskriften

A Sveert krevende & rekruttere ny fastlege

A Mange innbyggere har fastlege i annen
kommune

A Av kommunens 8084 innbyggetear 6802
fastlege i kommunen

A Behov for flere Ie(%er 0g at kommunen
legger til rette for to stgrre legekontorer
med 45 leger pa hvert kontor

Foto: National Cancénstitute, Unsplash
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Utdanningsniva og kompetanse
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Utdanningsniva i
befolkningen

A Utdanningsnivaet i Se@ddal er lavere enn
gjennomsnittet, men andelen med hgyere utdannelse i
befolkningen er svakt stigende

A Det satses godt i regionen for & utvide hggskoletilbudet
pa Kongsvinger.

Befolkningens utdanningsniva 2022

Universitets- og hagskoleniva, lan g

Universitets- og hggskoleniva, Kol i—
Fagskoleniva ggg
Videregaende skoleniv g ——

Grunnskolenive. e —
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Sgr-Odal mLandet

Tabell: Utdanningsniva i befolkningen over 16 ar 2022. Kilde: SSB, tabell 09429

oDe =

Fremtidens behov
for kompetanse | privat sektor

A Stort behov ny og riktig kompetanse i industrien i regionen.

A Industrien er p veg inn i et generasjonsskifte, hvor et stort
antall ansatte trer av de neste 10 arene.

A Samtidig vil ny tematikk bli stadig mer aktuelt, som
baerekraft, digitalisering, kunstig intelligens, kombinert med
en gkt innovasjonstakt

Kompetansebehov neste 5 ar

Kvalitetshandtering
Bygg/anlegg/BIM
Digitalisering

Baerekraft

@konomer

3-arig heyskoleingeniarer
2-arig fagskole

Sveisere

Elektrikere

Logistikere
Produksjonsteknikere
Produktutviklere
CNC-operatarer

Teknisk produksjonskompetanse
Mekanikere med automasjon
Mekanikere

ks

Automatikere/automasjon

0%

=

20% 40%  60% 80% 100% Tabell : Kompetansebehov i industrien
minternoppleering = Rekruttere utenfra neste 5 ar. Kilde: Klosser innovasjon
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Kompetansebehov | kommunal sektor
situasjonen | dag

Det erkrevende a rekruttere ansatte til flere av e et o o o
kommunalomradene. RN i R T

A Helse og mestring mangler 2,3 arsverk sykepleier*. Det ha
ogsa blitt vanskelig & rekruttere kvalifiserte helsefagarbeidt el
Fordivolumet pa disse yrkesgruppene er stort, er det spesi
viktig a trekke frem disse sedtwvn det ogsa er vanskellg a
rekruttere fastleger ogyernepleiere.

Arsverk fordelt pa sektor

/ 5,0 %

24,8 %

A Barn og unge har utfordringer knyttet til a rekruttere
kvalifiserte leerere. Det er 13 arsverk* eller ca. 14% av leert
som erdefinert som ufagleerte pa skolen som helhet. Det
betyr ikke at de er ufagleerte, men at de ikke tilfredsstiller
kravet i forskrift tilopplaeringslova for tilsetting som leerer. 53,9 %

A Samfunnsutvikling opplever det spesielt krevende &
rekruttere byggesaksbehandlere.

10,8 %

*Tall fra oktober 2023
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Kompetansebehov | kommunal sektor
situasjonen | 2030

Hvilken kompetanse vil det vaere knapphet pa i 2030?

Utfordringene hos helse og mestring knyttet til
sykepleiere og helsefagarbeidere vil forsterkes
kraftig. Det vil veere 1 underkant av 200 flezére

over 80 ar i 203Mg det vil kreve rundt 45 nye arsverk
for & opprettholde dagens tilbud, hvis vi ikke gjar noe
annerledes.

/n—_v—'——'_‘-’_u—'—__”_o—_—_

1023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

- aringer == Barnehage (1-5 ar) = Grunnskole (6-15 ar) == Videregaende (16-19 ar) = Voksne (20-66 ar) ~— Eldre (67-
dre (80-89 ar) == Eldre (90 ar og eldre)



w Sor-Odal kommune ... E.

Kompetansebehov | kommunal sektor
situasjonen 1 2030

A Nar det gjelder barn og unge, vil behovet for
antall arsverk synke frem mot 2030. | -
barnehage tilsier prognosen for —
befolkningsutvikling (hggettoinnvandring) at =
det vil vaere 37 feerre barn i aldererblar | —
2030. Pa&kolen vil det med utgangspunkt i
samme prognose veere 57 feerre elever. —

A Utfordringen blir pa derne siden & redusere [ S8 T T T T e e
bemanningenibéde barnehage 0g 2023 2024 2025 2026 262y 2028 2029 2030 2031
skole,samtidig som vi gker andelen
kvalifiserte laerere.

= ( - aringer Barnehage (1-5 ar) Grunnskole (6-15 ar)
Videregaende (16-19 ar) Voksne (20-66 ar) Eldre (67-79 a
Eldre (80-89 ar) Eldre (90 ar og eldre)
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Kompetansebehov | kommunal sektor
situasjonen | 2030

Hvilken kompetanse vil det vaere knapphet pa i 2030?

Utfordringene hos helse og mestring knyttet til
sykepleiere og helsefagarbeidere vil forsterkes
kraftig. Det vil veere 1 underkant av 200 flezére

over 80 ar i 203Mg det vil kreve rundt 45 nye arsverk
for & opprettholde dagens tilbud, hvis vi ikke gjar noe
annerledes.

/n—_v—'——'_‘-’_u—'—__”_o—_—_

1023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

- aringer == Barnehage (1-5 ar) = Grunnskole (6-15 ar) == Videregaende (16-19 ar) = Voksne (20-66 ar) ~— Eldre (67-
dre (80-89 ar) == Eldre (90 ar og eldre)
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Kompetansebehov | kommunal sektor
situasjonen 1 2030

A Nar det gjelder barn og unge, vil behovet for
antall arsverk synke frem mot 2030. | -
barnehage tilsier prognosen for —
befolkningsutvikling (hggettoinnvandring) at =
det vil vaere 37 feerre barn i aldererblar | —
2030. Pa&kolen vil det med utgangspunkt i
samme prognose veere 57 feerre elever. —

A Utfordringen blir pa derne siden & redusere [ S8 T T T T e e
bemanningenibéde barnehage 0g 2023 2024 2025 2026 262y 2028 2029 2030 2031
skole,samtidig som vi gker andelen
kvalifiserte laerere.

= ( - aringer Barnehage (1-5 ar) Grunnskole (6-15 ar)
Videregaende (16-19 ar) Voksne (20-66 ar) Eldre (67-79 a
Eldre (80-89 ar) Eldre (90 ar og eldre)
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Arbeidsplasser og
naeringsutvikling
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Naering- arbeidsplassutvikling

A En liten nedgang i antallet arbeidsplasser i 2022. Nedgangen 2100
skyldes bortfall av offentlige arbeidsplasser.

2500 = = = B =

Arbeidsplassutvikling % 100 EEEEEE
A SgrOdal har hatt en svak vekst i antall arbeidsplasser i £ 2300 =E E = = = =
perioden 20192022. 2 oo = = = = = =

2000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

A Det er vedtatt ny reguleringsplan for Slomarka med anslagsVis « armeidspiasser 2354 2416 2574 2520 2463 2484 2491 2537 2513 2583 2575

1000 daa Iedlg areal tll n&rmgSUt\”klmg' Diagram: Endring i antall arbeidsplasser i perioden 22022 (K4). Kilde: SSB, tabell

Kongsvingerregionen 07984

Prosentvis endring i antall virksomheter i Sgr-Odal fra 2013 til 2023, Endring i prosent

A SgrOdal kommune jobber lokalt med Sgr Viksomhetssterrelse - alle starrelsesgrupper 13.37 %
HedmarkNeeringshage, og regionalt i Kongsvingerregionen ’
med Klosser Innovasjon, fartilrettelegge for vekst i
naeringslivet.

57.7% Endring i antall

ien
Bygge- og anleggsvirksomhet 427 % 1 09
Kultur, underholdning og fritid i alt 40,0 %

Forretningsmessig tjienesteyting 375%

A Vi er en sterk industriregion. 7sterke har 95 medlemsbedriftel

Faglig, vitenskapelig og teknisk tienesteyting 18,4 %

som tilsvared000 arbeidsplasser og omsetning pa 12 mrd.

Industri 8,6 %

Jordbruk, skogbruk og fiske  -6,3 %

A Méalet om netto 100 arbeidsplasser i regionen ble ikke nadd i

Informasjon og kommunikasjon -12,5 %

2022. Privat sektor hadde en positiv utvikling (+200 Rt St e ootk w2253

arbeidsplasser), mens antallet offentlige arbeidsplasser sank _ Framarg g ot 200

170).
Diagram: Prosentvis endring i antall virksomheter iSdal fra 20122023. Kilde: SSB,
tabell 10309/Innlandsstatistikk



Tilgang til energi/kratft

oDe=A

. o . . . Summering av undersgkelsen basert pa noen av dagens bedrifter GWh5 vis gkning / 2022|Effektbehov i MW
Tilgang pa energi vil veere avgjgrende faktorer for vekst i PR RE eI IE e
n&nngs |Vet Og IndUS'[rIen | arene som kommel' Dagens forbruk 2022 (25 bedrifter) 81
Kongsvingerregionen ef en netto forbruker av strgm 0g €r  izniagt vekst frem il 2030 2 0% 2
avhengig av import for a ha tilstrekkelig energi Erstatte olje - elektrisifisering 05 1% 1
. . . . . Erstatte gass - elektrisifisering 37 46 % 24
Det ikke er nok effekt i stramnettet til starre industrielle Sum planlagt vekst inkl erstatte fossil energi 78 % % 7
satsninger.
. . . .. o Superladere lastebiler (41 stk) 118 145 % 41
A 25 av de starste bedriftene i regtl)onen har ambisjoner om a
doble omsetningen i 2030. Det betyr gkt produkSjon, SOM  Sum nytt behov for eksisterende bedrifter 19 221% 78
ut fra da%ens produksjonslogikk vil'kreve et mye hgyere !
stramforbruk og effektbehov Nye industriomrader 17 218% 125
A Flere bedrifter, som eksempelvis Maarud, skal omstille fra ye wafteevende bedritter a8 59% 20
ass/olge_ som energikilde til elektrisitet eller andre
arbonfri energlkllder Sum nytt behov nye industriarealer og kraftkrevende industri 222 2713% 185
A Langtransporten skal legges om fra fossil til elektrisk, NO€  Totaisum kiaftbehov og effekthehov utover dagens forbruk rem til 2030 a18 514% 263
sodm vil fzreogl beh%v for alel?mfrastruktur pa g
industriomradene. Dette vil kreve store mengder stram og . - - - - -
effekt fra kraftnettet Tabell: Klosser Innovasjon har gjort en kartlegging av energiforbruk/energibehov

A Etablering av kraftkrevende industri pa Slomarka vil kreve
tilgang til mer stram

hos de 25 starste bedriftene i regionen samt omlegging til langtransport fra
elektrisitet/karbonfri energikilde i regionen i henholdsvis 2022 og 2030.
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Utenfor samfunnsliv og arbelidsliv



w Ser-Odal kommune . .. E .

Sysselsettingsandel

—Nor geSg0©dal-Medi an
7 &%

A 12022 var 3 945 av kommunens innbyggere sysselsatt
7 2%

A 21% av disse jobbet innenfor hels® sosialtjenester,
15% innenfor varehandel og reparasjon av

. . . 6 8¢
motorvogner og 9% innenfor industrien i

A Sysselsettingsandelen er lavere i-®aial enn 6 &0

landsgjennomsnittet
6 40

A Det forventes underskudd p& arbeidstakere innfor

helsesektoren i arene som kommer B
O O O O O O O O O O O O O o o o o o o
O O OO0 OO FR F FP PFPPFPPFPPFPPFPPFPPFPDNDNDNDNDN

Prosentvis andel av sysselsatte av befolkningen mellom 15 og 74 ar i Sg©dal
og Norge. Klde: Telemarksforskning
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Utenfor samfunnsliv og arbeidsliv

A | SgrOdal kommune mottar 3,8% av innbyggerne Utenforskap i aldersgruppen 20-29 &r 2021 @) UNG INKLUDERING
SOSiaIe tjenester ; I Kongsvingerregionen

Fylket

A Det store utfordringsbildet er et hayt sykefravaer i
kommunen og at for mange av disse ender pa
arbeidsavklaringspenger og etter hvert ufgretrygd

Stgnadsmottakere pa sosial stgnad hittil i 2023 (01.01.- 08.12) 311 s §

Antall sgknader om sosialhjelp pr mnd 166 oGV 5B

Antall personer som mottar dagpenger 40 ver200% Nord-Odal 20,3 %

Sykefravaer i Sgr-Odal kommune i 3. kvartal 5,6% Daptiess 2%;85;'2&;,%

Sykefravaer i Innlandet i 3. kvartal 5% Grue 25,1 %
Asnes 22,9 %

Antall personer pa arbeidsavklaringspenger 250

Antall personer som mottar ufgretrygd 803

Tiltak i bruk for a hjelpe peroner ut i jobb: midlertidig

lénnstilskudd, arbeidstrening og arbeidsforberedende trening

(AFT) 90

Antall personer i tiltak pr mnd
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Boligbehov
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Husholdningsstruktur og boligstruktur

Tilgang pa boliger er avgjarende for
vekst | kommunen S

o o
Innlandet
kkkkkkkkkkkkk s
® m Par med b

Utfordringsbilde:

ADet er mange sma husholdninger i
kommunen

A80% av alle boenheter er eneboliger

ADet er fa livslgpsboliger og liten bredd
| boligmarkedet

STy HUSHOLDNINGER
. - Utarbeidet av Innlandet fylkeskommune. Kilde: 55B tabell 06265 og 06070. Boliger inkluderer bebodde og ubebodde. Andre bygningstyper inkluderer boliger i garasjer,
A M an g e e I d re I n n byg g e re b O r I naringsbygninger og andre som ikke er boligbygninger. Som par regnes ektepar, samboerpar og registrerte parinere.lcon made by Freepik from www flaticon.com
e n e b O I | g e r | g re n d e n e Fordeling bygningstyper og husholdninger i-Sdal kommune i 202Kilde: SSB tabell 06265 og 06070. Figur er utarbeidet av

Innlandet fylkeskommune.

med voksne barn (yngste
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Tilrettelagte botilbud

Kommunen er gjennom ny boligsosial lov forpliktet til & gi individuelt tilpasset bistarahtikeligstilte pa boligmarkedet
Vanskeligstilte pa dagens boligmarked kan veere:

A @konomisk vanskeligstilte
A 1. gangs etablerere
A Eldre selger enebolig, heye kostnader for ny sentrumsneer bolig
A Aleneboere, unge/eldre
A Flyktninger

A Innbyggere med ulike funksjonsnedsettelser
A Psykiske lidelsermed og uten rusproblematikk
A Utviklingshemmede
A Fysiske lidelser

Fremtidig behov for tilrettelagte botilbud:

A Langsiktig behovsvurdering for fremtidiggkehjem og heldagns omsorgsplasser

A Flere tilrettelagte boliger bolighehovet vil veere stgrst i den delen av befolkningen som trenger ekstra bistand

A Fem sentrumsnaere boliger for personer med rusavhengighet

A Atte bemannede boliger for mennesker med psykiske helseutfordringer

A Rimelige boliger for gkonomisk vanskeligstilte, seerliddstegangsetablereg barnefamilier, samt flerkommunalt disponerte utleieboliger
A Bofelleskap som legger til rette for sosialt samvaer og som kan bedre sirkulasjonen i boligmarkedet



ommune
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Integrering og tilhgrighet
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Integrering og tilharighet

A Flyktninger og deres familiemedlemmer utgjorde 28 prosent av innvandrere@&adri 2023

Befolkning etter opprinnelsesland

Figuren viser personer fordelt etter landbakgrunn | 2023 | Sor-Odal

Aktivitet hos voksne flyktninger i kommunen

Danmark: 190 / Andre: 48,0
A De fleste fkatnin(t]er som har rett og/eller plikt til introducksjonsProgrammet_deltar pa dette. De som har ret Fintand: 6.0 - Chite; 5,0
er i utgangspunktet personer som er mellom 18 og 55 ar gamle. Introduksjonsprogrammet kan inneholde island: 27.0 —— rasit 40
norskoppleering, praksis/sprakpraksis, jobb etc. Sverige: 550

A Noen flyktninger deltar pa frivillige tiloud i S@dal eller Kongsvinger ,,:"',do“ \

Kroatia: 4.0
Latvia: 10,0

.

e

Antall flyktninger som far oppfelging fra integreringsteamet i NAV eller jobbveileder i NAV

f
f
J

T OUSA: 7.0
Vietnam: 5,0
Thailand: 49,0
- Syria: 440
Pakistan: 12.0

_—

A De som deltar i introduk\s}onsprogrammet eller de som er i behov for oppfalging og integrering, falges op|
Integreringsteamet i NA

Kina: 40
Iran: 9.0

A De som er avsluttet i introduksjonsprogrammet, men fortsatt @nsker bistand til jobb, felges opp av Polen: 1290 ‘ rak: 140
jobbveileder i NAV, og far arbeidsrettet oppfalging \ “ Filippinene: 15,0
A Peridag leger integreringsteamet opp 36 personer (ekskl. barn). Av disse er 24 stykker ukrainere (tall fr sﬁl'l'lﬁl'" "
november 2023). Wi
‘ Rwanda: 4.0
X Kongo: 9.0
B Osetting Romape 100 Eritrea: 33,0
Litauen: 52,
A Tilgangen pé& boliger i kommunen er begrenset s.o.m.n.:tm e G

Russland: 180 - \
Tyrkla: 11,0 Tyskland: 33,0

Utfordringen er at de fleste flyktninger som kommer til Norge ikke har bil. Det blir derfor ikke hensiktsmes
bosette dem utenfor sentrum, da de fleste er i behov for tett oppfelging

A

A Kollektiviransport er begrenset, og det gjgr det vanskelig for de som ikke har bil & ta seg fra A til B. De som
ikke har bil, kan ikke ta hvilken som helst praksis eller jobb

A

De finnes ikke barnehageplass i kommunen fgr hgsten 2024. Dette gjgr at vi per dagsdato takker nei til &
bosette familier som har barnehagebarn
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Klima og miljg
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Et klima | endring

A Global oppvarming og tap av biologisk mangfold er blant de starste miljgutfordringene som samfunnet star ovenfor i dag
A Konsekvensene av klimaendringene merkes allerede med mer ekstremvaer, flom og terke

A Arter og naturtyper er truet av utrydning som fglge av klimaendringenesatipygging av arealer med viktig natur

A

A

De starste kildene til klimagassutslipp fra-8alal stammer fra vegtrafikk og jordbruk, etterfulgt av industri og annen
mobil forbrenning (inkl. dieseldrevne motorredskaper)

Kommunen ma i fremtiden handtere konsekvensene av klimaendringene gjennom blant annet & sikre vannforsyning,
infrastruktur, bygninger og overvann

50 000

40 000

30 000

20 000

tonn COz-ekvivalenter

10 000

2009 2011 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
M Industri, olje og gass M Energiforsyning M Oppvarming B Veitrafikk M Sjsfart
W Luftfart W Annen mobil forbrenning W Jordbruk W Avfall og avigp

Kilde: Miljgdirektoratet
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Utfordringsomrader som vil
veere sentrale for a lgse
fremtidige utfordringer
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Pa innbyggernes side
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Pa innbyggernes sideutfordringsbilde

«Pa innbyggernes siddetyr a tenke nytt nar det gjelder a lase kommunens samfunnsoppdrag. | denne tenkningen
oppstarwicked problems* som kan beskrives som gjenstridige og komplekse problemer. Vi ma organisere oss slik at vi
kan lgse utfordringer sammen med innbyggerne gjensamskaping (se definisjoner neste lysbilde).

Pa innbyggernes side betyr ogsa at vi skahfevirkning og involvering av innbyggereg her er det viktig a ha en god
innbyggerdialog.

Pa innbyggernes side betyr at vi jobber mtgnforskapfor a fa tilet starreinnenforskap Frivilligheter en viktig
dimensjon isamskapingeher. Utfordringen er at feerre gnsker a bidra i frivillig arbeid.

Pa innbyggernes side betyr ogsa a ha et fungereradalemokrati/lokaldemokrati og medborgerskapUtfordringen er

at vi har emsvekket oppslutning ogq tillitil det demokratiske systemet. Det er en sterk polarisering i politikken,

og diskusjonsklimaet er tgft og hardt. Dette pavirker ytringsfrineten. Det er en utfordring & skape trygge mateplasser der
vi kan gjennomfare gode diskusjoner om saker som angar oss selv.

Pa innbyggernes side betyr at vi skal hal@gital transformasjonslik at vi kan forenkle og forbedre vare tjenester. Det
betyr ogsa at vi ma ha énnovasjoni offentlig sektor, slik at vi kan skaffe oss en evneyskapning og utviklingEn
annen utfordring nar vi digitaliserer, er at ikke alle er digitateerfor ma vi motvirkedigitalt utenforskap.



Definisjoner

A Wickedproblemser gjenstridige og komplekse problemer utentydig
opprinnelse og med klare eiere, som overskrider grenseakom
sektorer, nlvaer 0g myndlghetsomrader Problemeneugiiskelige eller
umulige a lgse, fordi de er selvmotsigenfteutsetningene for a lgse
dem forsvinner nar de er i stadéndring, og ogsa blir vanskelig &

gjenkjenne. A komme med forskning som gir entydige og klare lgsninger
er vanskelig, om ikkemulig. A skape en organisasjon som klarer & mgte

dem, ertilsvarende vanskelig.

A Samskapingr en innovativ mate & organisere seg pa, og skjeanaatte
| offentlige stillinger samarbeider med sivilsamfunnet. De¢tespenn
som gar fra felles forstaelse og identifisering av problesoeh skal lgses,
til samskapende innovasjon der vi lgser komplesesmfunnsutfordringer
som samfunnet vil st& overfor de neste tidretkfordringen er at
interessen for & samordne har gjerne vist seg steme interessen for a
bli samordnet.

Kommune 1.0

kommunen bestemmer
"ovenfra og ned".

Foto: Lerenskog kommune

:
L
A

Kommune 2.0

»

Brukeren bestemmer.

“Kommunen baerer
deg gjennom Livet"

LN - 4

Kommune 3.0

Vi bestemmer sammen.
“Hva skal vi fa til i
fellesskap i dag?"
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Innenforskappg medvirkning
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Innenforskap

A Utenforskapbeskriver en situasjon der enkeltmennesker eller grupper av
menneskerstar utenfor samfunnet ellers, for eksempel der de ikke deltar
arbeidsliv eller tautdanning, eller der de mangler spraklig eller kulturell
tilknytning til samfunnet ellers.

A Vi har et stort utenforskap i S@dal kommune. Derfor ser vi
painnenforskapbadehos barn og unge, men ogsa voksne, som et
viktig satsingsomrade de neste arene.

A Kommunen jobber pé flere omrader med arbeidg spraktrening p&afé
Odali gjestebud* for & involvere innbyggere i saker som angar dem,
innbyggerdialog med brukermedvirkning i fokus, mateplasser for frivillige
organisasjoner og aktiviteter for ung og gammel. Disse satsingsomradene ma
vi utvikle videre.

] "4

*Gjestebud er en enkel metode for medvirkning, szerlig nar man gnsker innspill fra spesifikke grupper som
ellers kan vaere utfordrende a engasjere. Kilde: Distriktssenteret.no
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Medvirkning

oDo =h

Lokaldemokrati og medborgerskap

Medvirkningbetyr at man har muligheten til a si
sin mening om noe, og at meningbhr lyttet til.

Medyvirkning bidrar til gkt treffsikkerhetforhold
til utformingen og %jennomfﬂrlngen av bade

generelle og individuelle tilbusom kommunen
gir. Mennesker som sgker bistand vil i likhet me
andre a styre over viktige deler av eget liv.

De gnsker & mottdenne bistanden pa egne
premisser samtidig som de blir sett og
respektert.

Vi ser synkende interesse for deltakelse bade i
frivillig arbeid, men ogsa interesse for det
demokratiske arbeidet i kommunen.

F_rll\t/_illigheten ogamskapingned frivillige er et
vikii

nye %renaelder vi kan samarbeide for a gi
mnbiggerne bedre tjenester og der innbyggern
selv'kan delta i utvikling av disse.

idrag for kommunen. Vi satser pa a finne

v

e

| et godt lokaldemokrati har innbyggerne i

kommunen/fylkeskommunen stor pavirkning pa

styringen av lokalpolitikken. Det er viktig at det legg
far sI sin mening

til rette for at sa mange som mulig )
om hvordan lokalsamfunnet skal se ut og utvikles.

Medborgerskap har to dimensjoner:
1) inkludering og like rettigheter for alle borgere, og
2) borgernes aktive deltakelse i samfunnet.

Et levende og levedyktig demokrati krever bade lik
rettigheter, altsa muligheten til aktivt medborgerska

og at borgere faktisk benytter seg av den mulighete

og er aktive medborgere.

C Innbyggerdialog )

Felles forstaelse
Hvordan innbyggeren ensker &
berukers bwirioni \ osv)

UUosv)

Kommunen

esS
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Innovasjon og digital
transformasjon
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Innovasjon | offentlig sektor

Vi opplever at det er et gap mellom kommunens ressurser og forventninger fra
omgivelsene. Vi har en stor utfordring nar det gjelderaldlersbaereevne fordi den
yrkesaktive befolkningen skrumper inn. Dette gapet blir ikke mindre i fremtiden, og vi
kan ikke forvente a ha samme effektiviseringsgevinster med tradisjonelle
nedbemanninger framover. Derfor ma vi jobbe annerledes for a fortsette a levere gode
tienester til innbyggerne.

Innovasjon er a fornye eller lage noe nytt som skaper verdiifegsomhet, samfunn
eller innbyggere. Formen er eksperimenterermglgsningen er ikke kjent pa forhand.

Offentlig sektor ma i framtiden levere bedre tjenester for faerre kroner. Da er
innovasjon avgjgrende, og utgangspunktet for omstilling ligger i braker
samfunnsbehov@igdi).

Hvis vi skal lgse fremtidens utfordringer ma vi arbeide pa helrmyter. Vi klarer ikke
a skaffe de ressursene vi trenger hvis vi fortsett@ldbe slik vi gjar i dag. Vi ma
utvikle arbeidsprosessene* vare for a se etter nye metoder for a lgse fremtidige
utfordringer. Digitalisering er en del av denne prosessen.

*Nar vi jobber med arbeidsprosser ser vi pa hvordan jobber vi i dag, opp mot hvordan vi karfriaiidén.
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D i g ita,l tran Sfo rm aSj O n Allerede i dag er det vanskelig @

rekruttere ansatte til noen

. . o L _ stillinger. | Igpet av fa ar vil vi ha
A Digital transformasjon innebzerer enhetlig tilngerming til forbedring og for lite arbeidskraft og penger til &

fornying. Endring er sentralt, ikke teknologien i seg selv. ivareta tienestene pa dagens niva.

A Vi ma tenke nytt og lzse samfunnsoppdragene Er@ye mater. Dette For & lykkes videre er vi helt
utfordrer hvordan vi jobber oteder, vi m& etablere en kultur for kontinuerlig avhengig awen digital
laering og endring. transformasjon

A Manglende digital kompetanse blant ansatte og ledere kan veere en hindring.

A Paden positivesidern digital transformasjorgir ossmulighettil til & forbedre
effektiviteteni tienesteng gke apenhetenogtilgjengeligheteravinformasjon BRUKERORIENTERING DIGITAL TEKNOLOGI
til innbyggerneogleggertil rette for smarteog baerekraftigelasninger Altd brler forst Mishiore op mysiucrstve bkmologin

A Hvordan kan politikere, ledere og ansatte i S@dal kommune jobbe med
digital transformasjon? INNOVASJON

Se pa dagens utfordringer S ? DIGITAL Rustet for kontinuerlig endring
med nye oyne - - TRANSFORMASJON Visjonzr og tydelig
Al

25

VIRKSOMHET OG LEDELSE

DATA
Se pa data som en verdi

GKOSYSTEM

Utfordre siloene

Figur fraDigdir. https://www.digdir.no/innovasjon/hvaer-digital-transformasjon/1589



Andel prosjekter relatert til kunstig intelligens i offentlig sektor fordelt p& sektorer og forvaltningsnivé

Ser-Odal kommune Andre 2 %
Energisektoren 13 %

~ Helsesektoren 40 %

Kunstig intelligens e
( K I ) Kommunal forvaltning 5 %

Statsforvaltningen 24 %

Kommuner star overfor bet{dellge utfordringer ved implementering av kunstig intelligens (KI). Noen

bekymringer inkluderer etikk og personvern, ov for a sikre at I‘gystemer respekterer innbyggernes

ﬁ_ersonyern. Bias i falgoritmer kan fare til urettferdige beslutninger, og manglende kompetanse kan
indre implementeringen.

Kostnader knyttet til teknologi og opplaering, spesielt for kommuner med begrensede ressurser, er en
utfordring. A bygge tillit hos skeptiske innbyggere og sikre aksept for Kl internt og i kommunale tjenester er
ogsa ngkkelaspekter.

Eorrt]muner ma aktivt adressere disse utfordringene for ansvarlig og effektiv bruk av Kl til innbyggernes
este.

Mer informasjon fra Digdimttps://www.digdir.no/rikets-digitale-tilstand/bruk-av-kunstigintelligensi-offentlig-sektor/4463



https://www.digdir.no/rikets-digitale-tilstand/bruk-av-kunstig-intelligens-i-offentlig-sektor/4463

N oo C )Y |@
Digitalt utenforskap

Digitalt utenforskap (manglende digitale ferdigheter)
rammer spesielt eldre, lavt utdannede, pensjonister,

Figur1.2  Digital kontakt med offentlige myndigheter siste 12 maneder. Prosent

hjemmeveerende, og de i omrader med lav —
befolkningstetthet, saerlig unge og kvinner med 100
utenlandsk bakgrunn.

Cirka 20 prosent, dvs. 1620 innbyggere iQdal (tall go/Jf
fra 2023), risikerer digitalt utenforskap. 0

SgrOdal kommune bruker digitale kanaler for |

informasjon, men vi ma sikre at alle mottar relevant ”/”/ DR

informasjon. . Ungdomsskole
|3V inntekt

Digitalt utenforskap kan fare til sosial isolasjon,

mangel pa mestring og utilgjengelige tjenester. - e o e - . .

Livslang leering er viktig for deltakelse og innflytelse weammmmmmmmrmees

samfunnet.

Figur og informasjon er hentet fra SSBs rappdtbs://www.ssb.no/teknologiog-innovasjon/informasjon®g-kommunikasjonsteknolodkt/artikler/digital-sarbarhethvenmhar-hoy-
risiko-for-a-falle-utenfor/_/attachment/inline/5e29751b58ac43099aad77e5849a414a:9847ecab0e91e93121d099cf93f260241d18d30@RII235. pdf



https://www.ssb.no/teknologi-og-innovasjon/informasjons-og-kommunikasjonsteknologi-ikt/artikler/digital-sarbarhet-hvem-har-hoy-risiko-for-a-falle-utenfor/_/attachment/inline/5e29751b-58ac-4309-9aad-77e5849a414a:9847ecab0e91e93121d099cf93f260241d18d300/RAPP2022-35.pdf
https://www.ssb.no/teknologi-og-innovasjon/informasjons-og-kommunikasjonsteknologi-ikt/artikler/digital-sarbarhet-hvem-har-hoy-risiko-for-a-falle-utenfor/_/attachment/inline/5e29751b-58ac-4309-9aad-77e5849a414a:9847ecab0e91e93121d099cf93f260241d18d300/RAPP2022-35.pdf
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Velferdsteknologi

AHelse og mestring star ovenfor et gkende press med flere
oppgaver som skal Igses tilknyttet stadig gkning i antall
tienestemottakere, mangel pa helsepersonell og gkonomiske
utfordringer. For a imgtekomme disse utfordringene, vil
velferdsteknologiske Igsninger veere et viktig virkemiddel.

Al sammenheng med & ta i bruk velferdsteknologi, vil det veere
ngdvendig a finne nye og mer effektive mater a jobbe pa, da de
langsiktige gevinstene ligger i hvordan vi benytter teknologien, og
hvordan vi organiserer tilgjengelige ressurser | hatgemestring.

ADet er behov for bade helsefaglig, teknologisig pedagogisk
kompetanse i et tverrprofesjonelt samarbeid. Brukermedvirkning
er sentralt for a involvere bade tjenestemottakere og neerpersoner
for a lykkes med bruk av velferdsteknologi.
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Kommunikasjon

800.000 pa landsbasis mener at det er vanskelig a finne nyttig mformasja:mgaunens nettsider, 800.000
personer er uenig i at det offentlige digitale tjenester bruker et forstaelig spralkeleg®00.000 synes det er
vanskelig a forsta hvordan skjemaer skal fylles ut*

A Nettsider og kommunikasjon til innbyggerééommunens nettsider arniverselt utformet, men vi
trenger nye maler, oppdaterte digitale skiema og ansatte ma leer@ skgive universelt utformet
(= skrive for alle), for eksempel pa nettsiden ddgabsak

A Klarspréak:Kommunen mangler retningslinjer for klarsprakjf.spraklov (enhetlig informasjon
som alle forstar og kan bruke). Klarsprak er korrekt, brukertilpasset sprak i tekster fra det
offentlige. En tekst er skrevet | kIarsprak dersom mottakerne finner det de trenger, forstar det de
finner og kan bruke det de finner, til & gjgre det de skal.

A Internkommunikasjon:Det er utfordrende & kommunisere godt pa en arbeidsplass hvor de
ansatte jobber spredt og ulikt.

A FacebookKommunen ma ivareta personvernet til innbyggerne i digitale kanaleO8ar
kommuneskal fortsatt bruke Facebook, men pa en mer restriktiv og bevisst mate enn tidligere**

*Digital sarbarhet: Hvem har hgay risiko for a falle utefaapport fra SSB022/35)
**Skal kommunene i Kongsvingerregionen fortsatt veere pa Facebook? (vedtatt i ledergrupgdaSksmmune 19.06.2023)
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Folkehelse og livsmestring
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Oversiktsdokument for folkehelse

A Etterfolkehelseloverg5 skal kommunen ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i kommunen,
samt positive og negative faktorer som kan virke inn pa denne. Oversikt over folkehelsen og
pavirkningsfaktorer skal bidra til systematisk, kunnskapsbasert og malrettet folkehelsearbeid.

A SgrOdal kommune har valgt & innlemme oversiktsdokumentet i grunnlagsdokumentet. Utfordringer vil bli
identifisert, og overordnede arsaker og konsekvenser vil bli omtalt.

Kommuneplan
Folkehelselovens
§6 om hobling
: tl plan. Kommeoal e el T Arelde
mmuna Plan med handlingsdel Bkonomi
. Paogats  § L% smgi Bd pogem  [ad \ J\ - =0 ks
/ 2. ledd A Kommunede! A
Oversht over hafsetistanden b — planer
0g pdwwrhngsfaktone

| i

Fastsette overordnede mal og strategier for folhehelsexrbesdet
N og styrngssirategier shal inngd « kommuseplaner efter plan- og bygningsioven



https://lovdata.no/lov/2011-06-24-29/§5
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Folkehelse

- Folkehelse= befolkningens helsetilstand og hvordan helderdelerseq i
befolkningen.

- Folkehelsearbeid= Handler om a legge til rette for a fremme befolkningens

helse og trivsel, og redusere de faktorene som har negativ innvirkning. e\\°/ y %\
o o [ & R %
- Mélet er & & /e : A :;.:;\\6&
e o - . . . . I ¥ I A
o Positivt pavirke faktorer som direkte eller indirekte fremmer befolkningens helse 4 e A\
o Forebygge psykisk og somatisk sykdom, skader eller lidelser og a beskytte mot / Utdanning CHYIMLO0

helsetrusler i forhold

o Haen jevnere fordeling av faktorer som direkte eller indirekte pavirker helsen

" Helse- og |
OMsorgs-
tjenester

|

| Jordbruk
0g mat-
produksjon
\ Bollg' J

forhold /

/

Faktorer som pavirker folkehelsen \

- Mange faktarer i menneskers liv er med pa a avgjere hvordan helsen utvikle \
seg. Bade kjgnn og bloolpgl,_sosmle og fysiske omgivelser og samfunnets \
utforming er viktige pavirkningsfaktorer.

- Folkehelse er et samfunnsansvéinbyggernes helse pavirkes ikke bare av
SAmfUnSmecage Oold som fors: og TMerist liGGertor neleesektoren,  PAvikningsfaidorer for helse. Danlgrer/itcheadsnodel fa
g 9 ) 1991.Modellenillustrerer hvordan ulike lag av faktorer pavirker

- Kommunen kan pavirke innbyggernes helse gjennom de ulike folkehelsen og den sosiale fordelingen av denne.
tienestefunksjonene den tilbyr, og tiltak som iverksettBgtte krever et
tverrfaglig og tverrsektorielt Samarbeid.

Jo tidligere i livslgpet man lykkes med a oppna en jevnere fordeling av ressurser
og muligheter, desto stgrre er sjansen for a pavirke morgendagens forskjeller.



Arsaker tiutfordringer
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Nar vi sammenligner grupper i samfunnet, finner vi
systematiske forskjeller i helse.

Grunnleggende sosiale forhold som inntekt, utdanning,
arbeid, bosted og bolig virker inn pa hele arsakskjeden til
utfordringene.

Sosiogkonomiske forskjeller danner med andre ord
et mgnster gjennom hele befolkningen.

A Grupper med lengre utdanning og hgyere inntekt har en
stagrre andel med god helse enn grupper med kortere
utdanning og lavere inntekt.

A Foreldrenes gkonomiske, kulturelle og sosiale ressurser
har betydning for barns helse og oppvekst.

A Gjennomfaringsevne pa videregaende skole
pavirkesavforeldrenesutdanningsniva, og barn av lavt
utdannede foreldre, tar selv ogsa i mindyead
hgyereutdanning.

Sosial ulikhet 1 helse& hvorfor er det slik?

Meldingtil Stortingetnummer5 i 2023 &folkehelsemeldinges) prioriterer
folkehelsearbeidebginnsatsermot sosialenelseforskjeller.

Folkehelsemeldingeforklarer:

Arbeid og inntekt:

A
A
A
A
A

Direktesammenhengnellomgkonomiskeaessurseng helsefordi privatgkonomipa
virkertilgangentil helsefremmenddorbruk (sunnmat, fritidsaktiviteter, ferier).
Svakeragkonomikanfare til ekskluderingra arenaerogaktiviteter (somigjenkanf
gretil uhelse/stress)

Egeninntekt gir handlingsronog starrekontroll overegetliv

(Foreksempekie egenbolig)

Ved stabil gkonomi unngar den enkelte

i starregradbekymringerfor kostnader sompotensieltkangi helseutfordringer.
Utdanninggir ofte starremulighetfor

fastjobb, ogjobb medhgyerelgnnennarbeidsomkangjgresav ufagleerte.

Andre faktorer a veere bevisste pa:

A

Barn avinnvandrerforeldreog ensligeforsgrgereer szerligsarbare

A A faseut rgykinger

o 3>

det enkelttiltaketsomvil ha starstbetydningfor bedrehelse,oga bidra stort til
jevneut de sosialenelseforskjellene.

Veere bevisste pa at det er ulikelsekompetanse i befolkningen.

Uheldige forhold kan hope seg opp, og at det er ofte de samme
befolkningsgruppene som har ugunstige naermiljger, trang gkonomi, opplevels
av utenforskapetc

1%}




N 5000 Y Y (@

Konsekvensatersom utfordringene og ulikhetene blir opprettholdt

Konsekvensene for folkehelsen kan sees pa bade individwjysamfunnsniva.
Individniva
Opprettholdelse av fysisk og psykisk uhelse. Den sosiale ulikheten i helse vedvarer eller gker.

Uheldigeforhold kanhope segpp. Det er oftede sammebefolkningsgruppensom har darlige naermiljger, trang gkonomi, opplegeais
utenforskapetc.

Muligheter: Forebygge fremfor & reparere: Jo tidligere i livslgpet vi lykkes med a oppna en jevnere fordeling av ressuilighetgr, desto
stgrre er sjansen for & pavirkeorgendagens forskijeller.

Samfunnsniva

Enkeltindividers utfordringer knyttet til blant annet helsg gkonomi vil veere med a legge faringer for kommunens tjenestetithyide
enkeltesbehov for helsetjenester.

Muligheter

Helsetjenester kan demme opp noe for ulikheter som er skapt tidligere i arsakskjeden gjennom likejendisier som er tilpaset
behovenei de ulikesosiogkonomiske gruppene.

Et samfunn hvor sosiale ulikheter utjevnes kommer ikke bare de de sarbare, men alle grupper til gode.
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Velvalg for baerekraftig helse og
mestringstjeneste

| 2030 vil det veere ca. 200 flere innbyggever 80 ar i SeOdal.

Det er et sentralt spgrsmal hvordan kan vi pavirke balansen slik at vi far nok

personell til & yte gode tjenester til alle, uavhengig av alder og hvor du bor? Tieup

Samfunnets evne til
4 levere tilstrekkelig

Det viktigste fokusomradet fremover er & fortsette utredningpianlegging av e i
fremtidens helseog mestringstjenester for & mgtafordringene kommunen star N e e
overfor med hensyn til demografiskvikling og redusert tilgang til helsepersonell. U

| kommunens handlingsplan faeve hele livetises det til at alle kommunens # . nsle )
sektorer har virkemidler for & fremme et aldersvennlig samfunn slik at eldre Q s f’: 'Q
mennesker kan delta, leve aktive liv og bevare sin selvstendighet sa lenge som L 6—‘/" £
mulig. —ad Wi

Utvikling av et aldersvennlig S@dal krever tverrsektoriell innsats og
innbyggerinvolvering. Det fokuseres pa de miljgmessige, sosiale og gkonomiske
faktorene som pavirker voksnes helse og trivsel.

Kilde:KS


https://www.ks.no/contentassets/7c5ad425ee264649bc1eda80b91af26b/Digitalt-hefte-Veivalg-for-en-berekraftig-helse-og-omsorgstjeneste-14mars.pdf
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Mestringstrappa

Mestringstrappa Ser-Odal kommune

5

Vedtaksbaserte tjenester , A Prinsippeot bygger pa signaler om
at folk ma ta mer ansvar selv

W

Jeg Klarer
meg delvis m

A Modellenkan brukes palle aldre.
H| e Det kan veere avvik mellom hva

Mestringsniva

Jeg klarer

meg helt selv
, Mel

ov for mer
hielp | perioder eniger hiekp det

A EE A e innbyggerne forventer forhold til

s hva kommunen kan tilby

)

Pirarende

Vurderingsteam, hjelpemidler, botilpasning, velferdsmestrings- og trygghetsteknologi
Tidlig innsats, helsefremming og hverdagsmestring - Hva er viktig for deg?
Frivillig innsats

Ressursinnsats - Bistandbehov - Spesialiserte tjenester
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Kommunal arbeidskraft
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Kommunal arbeidskraft

A
A

> Po  Bo Io Do Io

> T

Bedre utnyttelse av ressursene

Hvis vi skal lgse de demografiske utfordringene og mangelen pa arbeidskraft i neer fremtid, ma vi utnytte alle mulighetiserdig og arbeide pa nye og innovative mater er
en mullgh%t, o] famskaplngen annen. Men vi er ogsa avhengig av optimal bruk av tilgjengelig arbeidskraft, bade i forhold til antall arbeidsdagkeidegaler utfarer og
oppgaver de utfarer.

Heltid/deltid

| SgrOdal var gjennomsnittlig stillingsstarrelse 79% i 2022. P& landsbasis er tallet 82%. Hvis vi hadde klart & |dfeetatiesjpnale gjennomsnittet, ville det
utgjere ca. 20 arsverk.

Sykefraveer

§ykefrﬁvaeret i Seddal 14 pa 8,9% i 2022. Pa landsbasis var tallet 7,7%. Hvis vi lykkes med a ta ned sykefraveeret tibjesjonadnitt, ville det utgjere ca. 8
arsverk.

AFP og alderspensjon

Det er kun en marginal forskjell mellom gjennomsnittlig avgangsalder@ﬁalr_og resten av landet (63,5 vs. 63,2 ar), meredékevel i underkant av 4 ar fra _

8j°ennomsn|ttllg pensjonsaldeér i kommunen til 67 Ausaksbildebak tidligpensjonering er sammensatt, og mange har ikke mer a gi. Samtidig er det en kilde til
ade kompetanse og arsverk som bgr stimuleres. Hvordan kan vi lykkes med a fa flere til a gnske a sta lengre i jobb?

Oppgavefordeling

Det finnes en del regler, men ogsa sedvane i forhold til hvilke yrkesgrupper som utfgrer hvilke arbeidsoppgaver. Medeyadyaupévt. dispensasjoner vil man
kunne forholde seg med fleksibelt til dette. Det vil si at vi i stgrre grad kan utnytte den arbeidskraften vi har der leebtarst.

Det gjares mye godt arbeid rundt disse punktene, men hvordan kan vi intensivere arbeidet slik at vi lykkes med a taaitgrreertfekt av arbeidet?



ommune
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Kultur og frivillighet



Kultur

A Kulturelle, sosiale og aktive mgteplasser i-Sdal:Odalstunet, Lyshuset, bibliotek,
SIAP,

samfunnshusene i grendene, Innbyggertorfyatilligsentral, mgteplasssentrum,
uteomradet Glommasvingemnllepark, Kompasshuset, idrettshaller og svemmehall

A Det er mye kulturell aktivitet i S#Ddal og en stor del drives i frivillig regi. $atal havner
allikevel langt ned i landets kulturindeks.

A SgrOdal kommune scorer lavt i Telemarksforsknings kulturindeks (plass 328, meONdali255 og
Kongsvinger: 153)

A Begrenset transportmuligheter innad i kommunen, er en barriere for deltakelse i kaljurititidsaktiviteter.

A Kulturskolen i Odalen er felles for Ne@bal og Se©dal kommuner
A Antall elever ved kulturskoler:37
A Elever pa venteliste: 10 (gkende etter korona)
A Det er en utfordring at det etterspgrres flere kurs enn kulturskolen kan tilby

A Biblioteket i S@Odal er en mgteplass og en arena for kunnskap
A Utlan 2022:12.000

A Kulturminneplan for Se®dal kommune ma brukes som et virkemiddel i
sentrumsutviklingog tilrettelegging for mgteplasser og bygging av stedsidentitet



@ SoxOcal kommuns Do =R
Frivillighetc lag og foreninger

A Det er stor frivillig aktivitet i Se®dal, men mange foreninger har problemer med & skaffe faste personer til verv i styrer og
stadig voksende gkonomiske utfordringer.
o Det er en utfordring at det er mange sma foreningeidrgttsklubber
o Det stilles store krav til rapportering og kunnskap som kan virke avskrekkende nar styreverv skal besettes
o Det er en utfordring det er gjennomgaende darlig gkonomi i mange av foreningene og idrettsklubbene i kommunen

A Fritidsaktiviteter er viktig for trivsel i kommunen

o Tilfredshet med lokalmilj@&2021)¢ 55% av ungdom i kommunen er forngyd med lokalmiljget. Mot 68% hele landet (ungid¢asgkésen)
0 Andelenungdomsskoleelevesom er med i en fritidsorganisasj¢2021): 43% mot 60% hele landengdataundersgkelsen)

0 Antall personer i kommunen som er med i l&ntall u/ 19? Totalt: 964 medlemmer

o Eksisterende og aktive idretteg naermiljganlegg i SOK: 138 (hentet fra anleggsregisteret)

A Det er et gkende behov for frivillig innsats i samfunnet
o0 Dette krever nye samarbeidsg kontraktsformer mellom frivillighet og kommune

A Innbyggertorget frivilligsentral, med radgivende organ, opprettet i 2023

o Innbyggertorget frivilligsentralen har fokus pa alle aldersgrupper



